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Loi noi dau

Thong qua viée thuc hién nghién ctu “Bau cit tiép cdn cho nguoi khuyét tit & Viét Nam”,
Trung tam song doc 1ap cua ngum khuyet tat Ha No6i da co dong g0p quan trong cho nhung
hiéu biét va nhan thirc vé nhu cau va quyén cua ngudi khuyet tat — bao gom ca su tham gia
day du cua nguoi khuyét tat vao tat ca cac van de quyét dinh, chinh sach chung cua cong
dong va dat nude. Bao cdo va cac nghién ctru nén tang da 1am r6 rang, mic du da 6 nhing
tién bo trong viéc cong nhan quyen cua nguoi khuyet tat tai Vi€t Nam, song mot sb linh vuc
lién quan dén sy tham gia cua nguoi khuyét tat can duoc hd trg va nhan duoc sy van dong
tng ho nhiéu hon nia.

Mot trong s6 nhiing linh vire can duoc nghién ctru k¥ ludng la quyén cia nguoi khuyét tat
trong viéc tham gia vao tlen trinh bau ctr, nham lya chon ra ngudi dai dién va lanh dao ximg
dang. Nhimng tr¢ ngai con ton tai trong tién trinh bau cir duoc xem la nhiing thach thirc khong
nho ddi v6i nguoi khuyét tat trong viéc tham gia va thuc hién quyén cia minh.

Theo nhu két qua khao sat, dai dién cac co quan nha nudc, cac td chirc dan su x4 hoi, chinh
quyén dia phuong, gia dinh va cong dong nhin chung déu khuyén khich va hd trg nguoi
khuyét tat thyc hién day du quyén bau ctr. Van con mot sé thay ddi can thiét can phai dugc
thuc hién timg budc mot nhim xoéa bo nhimng rao can ddi voi sy tham gia cua ngudi Kkhuyét
tat. Nhiing thay d6i nay doi hoi sy linh hoat va hop tac chit ché cua cac ca nhén, t chic lién
quan va khong qua kho de thuc hién. Néu thanh cong, day s& 1a nhing cai thién dang ké co
anh huong 16n dén cudc sdng cuia nguoi khuyét tat. Nhimng thay doi ndy s& mo ra nhidu co hoi
cho nguoi khuyét tat c6 cudc sdng tot dep va ¥ nghia hon.

Su tham gia ddy du ctia nguoi khuyét tat vao tién trinh bau cir 13 mot minh chimg cho kha
nang, sy sang tao va 1ong trung thanh cua ho véi dat nude. Nguoi khuyét tat c6 thé cé nhimng
khiém khuyét nhat dinh, song ho ciing 1 nhitng cong dan co tai nang va hiéu biét xing dang
dong gop cho su 16n manh va phat trién cia Viét Nam.

Bdo cao nay dua trén nhimg nghién ctru nghiém tic va chi tiét, phan anh hién trang mot cach
trung thue vé bau cir tiép can cho nguol khuyét tat tai Viét Nam. Nghién ctru ciing da chira
nhiéu vu diém va thanh cong budc dau trong viéc thuc hién bau cur tlep can - day duoc coi la
nén tang cho viéc thiic day sy tham gia hiéu qua ctia ngudi khuyét tat vao xa hoi. Nhiing
thiéu sot can khic phuc van con 1a mot thyuc té nhung khong phai 1a khong thé vuot qua.

Trung tam Sbng doc 1ap Ha Noi, USAID, IFES, va AGENDA ximg dang duogc biéu duong vi
nhitng no lyc trong viéc thuc hi€n nghién ctru y nghia nay.

T6i mong rang nhimg thong diép va kién nghi ctia bao cao nghién ciru s& duge guri dén cac ca
nhan va to chire ¢6 lién quan nhim tao dong lyc manh mé cho nhiéu hanh dong thiét thuec.
Nhimg thay ddi tich cuc 1a vo cling can thiét dé thiic day sy tham gia hiéu qua ctia ngudi
khuyét tat vao tién trinh bau cir. DAy s& 1a mot thanh céng va minh chimg c6 gia tri ma Viét
Nam c6 thé ty hao cong bd véi thé gidi.

CHUCK SEARCY

Chuck Searcy la mot cuu chién binh nguwoi
My dé séng va lam viée tai Viét Nam trong
hon 15 nam. Ong dé c6 nhiéu dong gép
trong linh vuee phdp 1y sau chién tranh lién




quan dén chat doc mau da cam, xéa bo
UXO, giam thiéu tai nan thwong tich, phdt
trién dich vu y té-phuc héi chive ndng, va cdc
van dé khéc vé nguwoi khuyét tdt.




Loi cam on

Trung tdm Song doc 1ap ctuia Nguoi khuyét tat Ha Noi xin cam on Quy qudc té vé bau cir
(IFES) d tai trg cho du 4n nghién ctru nay, thong qua t6 chirc Mang ludi bau cir tiép can cho
nguoi khuyét tit (AGENDA).

Trung tdm chan thanh cam on va danh gia cao su céng hién nhiét tAm cta Chi Pao Thi Minh
Hué, nguoi truc tiép thuc hién nghién ctru nay. Bén canh d6, chung t6i cling xin cdm on doi
ngii diéu tra vién da gitp thu thap thong tin tai 3 thanh phd: Ha Noi, Pa Nang va Can Tho.
Nhimg diéu tra vién nay 1a cac anh chi (theo thir ti alphabet):

Ha Noi: Hoang Van Coéng, Dinh Nam Duong, Pham Khic Hiép, Pham Thi Huong, Luong
Thi Nham, Tran Dic Nhan.

ba Ne:mg: Tran Pinh Hai, Lé V5 Huan, Tran Thi My Lg, Lé Tra My, Truong Cong Nghiém,
T6n That Phude, Nguyén Thi Thanh.

Céan Tho: Lé Thi Khanh, Phan Btic Long, Nguyén Vin Ning, Bui Thi Hong Nga, Huynh
Ngoc Hong Nhung, Lé Hiru Tiép, Nguyén Thuy T6 Tram.

Chung t6i cling gii 101 cam on tran trong dén cac Bo, nganh, cac co quan, cac td churc phi
chinh phu, cac Hoi nguoi khuyét tat ciing nhu cac ca nhan khuyét tat da danh thoi gian hop
tac va cung cap thong tin cho nghién ctru nay.

Cubi cung, xin gui 161 cdm on vi sy dong gop va hd trg vé& mit k¥ thuat cua td chuc AGENDA, dic
biét 1a cac anh chi (theo thir tu alphabet): Ancilla YS Irwan, Christian Dirk Donn, Dipo
Djungdjungan Summa, Risnawati Utami, Santy Sutrisno Otto va Yusdiana.




Tém tit két qua nghién ciu

Theo thong ké ctia Lién Hop Qudc (LHQ), hién nay trén thé gidi c6 khoang 650 triéu ngudi
khuyét tat." Con s nay hang nim van gia ting thém do su tan phé ciia chién tranh, diéu kién
song khong lanh manh va s thiéu hiéu biét vé khuyét tat.

Ngudi khuyét tat 1a mot trong s6 nhitng nhom dan cu dé bi ton thuong nhat. Con nhiéu ngudi
khuyét tat gap khong it kho khan trong viéc duoc dén truong, tim viéc lam, 1ap gia dinh, nuoi
dudng con cai, tin huong doi séng xa hoi hay di bau cir. Tham chi, nhitng ctra hang mua ban,
phuong tién giao théng cong cong hay tiép can thong tin van con 13 nhimng gi rat xa tim véi
d6i voi phan 16n nguoi khuyét tat hién nay.”

Hién c6 nhiéu nd lyc nham hd tro nguoi khuyét tat, mot trong s6 d6 1a chinh sach. Chinh sach
lién quan dén nguoi khuyét tat thuong cha trong dén “su cong bang vé co hoi”, ciing c¢6 nghia
1a tao diéu kién cho tat ca cac c4 nhan, bao gém ca ca nhan khuyét tat, c6 nhiing co hoi binh
dang trong viéc hoa nhap xa hoi. Su binh dang vé co hdi nay da dugc nhiéu van ban qubc té
vé nhan quyén quy dinh.’?

Nhiéu vin ban qudc té khang dinh rang nguoi khuyét tat phai co diy du cac quyén ma mdi ca
nhan déu cé, bao gdbm ca quyén chinh tri. Cac quyén vé chinh tri dugc thé hién thong qua
hoat dong bau ctr. Viée di bau cir dé chon ra nguoi dai dién xtmg dang trong bo may nha
nude thé hién mong mudn cia mdi mot cong dan. Tuy nhién, nguoi khuyét tat c6 thé it nhiéu
gap trd ngai do nhimng van dé vé tiép can. Con ¢ Viét Nam, thuc té nay nhu thé nao? Nhiing
dit liéu vé bau ctr tiép can tai Viét Nam hién nay con rat han ché. Trong khi do, van dé nay
dang ngay cang tré thanh mot trong nhitng méi quan tim cua nguoi khuyét tat.

Vi nhiing 1y do trén, trung tdm Séng doc lap Ha Noi da thuc hién nghién ctru “Béu cir tiép
can cho ngudi khuyét tat & Viét Nam”. Nghién ctru nay sé cung cdp mot cai nhin vé thyc
trang bau cir tiép can, nhim dat nén mong cho nhing nghién ciru khac vé van dé nay trong
tuong lai. Nhiing két qua nghién ctru ciing s& 12 ngudn thong tin hiru ich cho cac nha hoach
dinh chinh sach lién quan dén van dé khuyét tat.

Nghién ciru tap trung vao 5 chu dé chinh. Chii dé dau tién 1a vé khung phap 1y lién quan dén
nguoi khuyét tat cling nhu bau cir. Chinh phu Viét Nam da thong qua nhiéu vin ban luat quoc
té vé dam bao quyén ciia moi céng dan, bao gdm ca quyén chinh tri nhu: Cong udc quéc té
vé nhan quyén (UDHR) va Thoa udc quéc té vé cac quyén dan sy va chinh trj (ICCPR). Nam

1 United Nations Enable, “Thuc trang vé ngudi khuyét tat: Téng quan,” 2011,
http://www.un.org/disabilities /default.asp?id=18

2 United Nations Enable, “Sé tay huéng din cho cac chinh phi1 vé Cong wdc qudc té cia Lién Hop Qudc vé
quyén cta nguoi khuyét tat”, Chuong 1, phan 1, doan 1,
http: //www un. org/disabilities/default asp?id=215

3 Congudce qudc té vé nhan quyén (UDHR) nam 1948; Thoa udc quoc té vé cac quyen dan sy va chinh tri
(ICCPR) ndm 1966 va Céng udc quoc té ctia Lién hop qudc vé quyén cta ngudi khuyét tat (UNCRPD) nim
2006.




2007, Viét Nam da ky thong qua Cong udc qudc té cta Lién Hop Qubc vé quyén ctia ngudi
khuyét tat (UNCRPD). Viét Nam ciing d tich cuc tham gia vao nhirng chwong trinh hanh
dong cap khu vuc nham hd tro nguoi khuyét tat nhu: Thap ky vé Ngudi khuyét tat khu vuce
chau A Thai Binh Duong, Khung hanh dong Biwako, va Chién lugc Incheon: Hién thyuc hoa
quyén. Nhitng dong thai nay hoan toan phii hgp véi cam két va nd lyc ciia chinh phi Viét
Nam trong viéc bao vé va thiic day quyén ctia nguoi khuyét tat. Nguoi khuyét tat co sy binh
dang voi nhirg nguoi khong khuyét tat trong viée thyuc hién cic quyén cua minh trén cac linh
vuc dan sy, chinh tri, x3 hoi, kinh té va vin hoa.

Chinh phi Viét Nam dd ban hanh nhiéu Luat va chinh sach nhim bao vé quyén cua ngudi
khuyét tat. Hién phap nudc Cong hoa xa hdi chi nghia Viét Nam nam 1992 nhin manh rﬁng
Nha nude va xa hoi phai co trach nhiém cham soc hd trg nguoi khuyét tat.* Lién quan dén
bau ct, Viét Nam c6 Luét bau cur dai biéu Quéc hoi va Luét bau ctr dai biéu Hoi déng nhan
dan. Hai Luat nay déu c6 nhitng quy dinh nham tao diéu kién cho nguoi khuyét tat tiép can
bau cir. Piéu 59, chuong 6 thudc Luat bau cir dai biéu Qudc hoi quy dinh ngudi khuyét tat co
thé nho ngudi khac giup d bo phiéu hd vao thung phiéu khi ho khong thé ty 1am dugc’. Luat
cling quy dinh cho phép cac trung tam, nha nudi dudng, bénh vién c6 tir 50 thanh vién la
ngudi khuyét tat tré 1én dwoc thanh lap diém bo phiéu riéng.°

Co thé théy khung phap 1y hién tai da thé hién rd cam két tich cuc cta chinh phua Viét Nam
trong viéc thuc day quyén chinh tri va bau cir tiép can cho nguoi khuyét tat. Khong cé bat cir
su phan biét d6i xir ndo gitta nguoi khuyét tat va nguoi khong khuyét tat trong linh vuc nay.
Tuy nhién, van con thiéu nhiing quy dinh can thiét nham hudng dan ngudi khuyét tat trong
tién trinh bau ctr; hodc quy dinh vé cac cong cu va nhan luc hd tro cho nguoi khuyét tat. Su
thiéu sot nay co thé duoc xem nhu mot rao can va la thtr thach cho viée thuc hién bau ctr tiép
can. Du vay, nhin chung, nguoi khuyét tat Viét Nam hoan toan khong bi han ché trong viéc
di bau ctr va tng cu.

Chu dé thi hai ma nghién ctru hudéng dén chinh 1a nhitng khé khin va rao can ma nguoi
khuyét tat gap phai hién nay trong khi thuc hién quyén bau cir cia minh. Nhiing kho khan rao
can nay bao gdm: (1) rao can vé phap 1y, (2) rao can vé thong tin, (3) rao can tir moi truong,
va (4) rao can vé thai do.

Rao cin vé phap Iy

Mic du d3 c6 nhiéu Luat va chinh sach lién quan dén nguoi khuyét tat cling nhu bau ctr, hién
nay Viét Nam van chua c6 mot van ban luat danh riéng cho bau cir tiép can, va lam thé nao
dé bao dam thyc hién bau cir tiép can cho nguoi khuyét tat. Xem xét cac quy dinh hién tai, co
thé nhan thdy mot s6 quy dinh con chua ¢ sy hudng dan va tidu chi rd rang nén cé thé gay

4 Hién phap nuéc CHXHCN Viét Nam, 1992, Piéu 67
S Luat bau ctr dai biéu Quéc hdi, 1997, Chuong 6, Diéu 59,
http://vbgppl.moj.gov.vn/vbpg/en/Lists /Vn%20bn%20php%20lut/View_Detail.aspx?ItemID=2526
6 Luat bau ctr dai biéu Quéc hdi, 1997, Chuong 2, Didu 12,
http://vbgppl.moj.gov.vn/vbpq/en/Lists /Vn%20bn%20php%20lut/View_Detail.aspx?ItemID=2526




nén sy hiéu nham khong dang c6. Vi du, Luat quy dinh ring ngudi mac bénh tdm than khong
dugc o tén trong danh sach cir tri. Thuc té cho thay, ¢6 rat nhiéu nguoi khuyét tat cham phat
trién tri tué thuong bi xem 14 “thiéu nang lyc hanh vi”, do d6, ho thuong bi bo sot khi 1én
danh sach ctr tri. Bén canh d6, Luat ciing khang dinh vé tinh bao mét cia viéc bd phiéu7, song
lai chua c6 quy dinh cu thé vé bao dam tinh bao mat trong truong hop ctr tri 1a nguoi khuyét
tat. Nguoi khuyét tat thuoc mot s6 dang tat nhat dinh, vi dy nhu ngudi khiém thi, dic biét gap
trd ngai trong viéc bao dam tinh bao mat cho 14 phiéu cuia minh.

Nhiing rao can vé phéap 1y bao gom cé viéc hiéu biét ciia ngudi khuyét tat vé quyén bau cir va
(g ctr con rat han ché. Theo khao sat chon mau ctia nghién ctru & 3 thanh phé, 55% trong s6
nhirg ngudi tham gia khao sat déu khong biét bat cr mot quy dinh ndo vé bau ctr noi chung.
Mot trong nhitng nguyén nhéan ciia thyc trang nay cé thé 1a do cong tac tuyén truyén vé chinh
sach phap luat con chua dugc sau rong.

Rao cdn vé thong tin

Nhu da dé cap ¢ trén, 55% trong sd nhitng nguoi khuyét tat tham gia khao sat déu khong biét
bét cir mot quy dinh nao vé bau cir n6i chung do ho ¢ nhitng khé khin nhét dinh trong viéc
tiép can v6i ngudn thong tin, chang han nhu kho khan vi ¢6 khuyét tat va diéu kién séng han
ché. Tuy nhién, nhiéu ngudi khuyét tat biét vé ngay gio, dia diém t6 chtic bau ctr, danh sach
ctr tri va thong tin vé cac dai biéu ng cir trudc ngdy bau cir; cling nhu két qua sau ngay bau
ctr. Van con ¢ 26% sb nguoi khuyét tat dugc hoi tra 10i rang ho khong hé biét vé két qua bau
cu tai dia phuong.

Rao can vé thdi do

Nhiing rao can vé thai do dén tir quan niém cua gia dinh, cic co quan to chirc lién quan, va ca
tir chinh ban than nguoi khuyét tat. Nhiéu gia dinh c¢6 xu hudng bao boc con cai néu con ho
1a nguoi khuyét tat do e so dinh kién hay kho khan tir xung quanh. Do d6, nhu cau va quyén
duogc tham gia va hoa nhap xa hoi cta nguoi khuyét tat, ké ca quyén tham gia bau ctr, thuong
dugc cho 1a khong quan trong. Theo khao sat va phong van ctia nghién ciru, nhiéu gia dinh c6
thai o khong ting ho dbi véi viée con em khuyét tat ciia ho di bau ctr, vi ho quan niém la
nguoi khuyét tat thi khong can quan tdm dén cac van dé chinh tri.

Nghién ciru ciing tim hiéu vé quan diém ciia dai dién mot s6 cac co quan nha nudc ciing nhu
t6 chirc dan sy x4 hoi vé van dé ngudi khuyét tat di bau ctr. Hau hét nhiing dai dién nay déu
bay to quan diém tich cyc, ing hd viéc bao dam va thiic ddy quyén cta nguoi khuyét tat trong
linh vuc bau cir. Ho ciing nhan thirc rat 15 vé nhitng khé khian ma nguoi khuyét tat gap phai
trong qua trinh thuc thi quyén ctia minh. Tuy nhién, da s6 nhiing ngudi dugc hoi mic du ting
ho nguoi khuyét tat di bau cir, nhung lai cho rang ho khong nén ting ctr.

Hau hét ngudi khuyét tat tham gia khao sat ciing c6 quan diém 1a ho khong nén tng ctr. Do
do, trong khi 84,4% sb nguoi khuyét tat duge hoi déu da di bau ctr it nhat 1 1an, sb nguoi

7 Ludt bdu ctr dai biéu Quéc hoi, 1997, Chuong 6, Didu 60




ting ng ctr lai chiém ti 1¢ rat it. Ban than nhiéu ngudi khuyét tat cho rang ho khong du niang
luc dé tré thanh mot dai biéu. Chinh suy nghi nay da ph?m nao han ché su tham gia tich cuc
ctia ngudi khuyét tat vao hoat dong bau cir va ung cu.

Rao can tir moi truong

Nguoi khuyét tat phai ddi mat vai mot s6 kho khin nhat dinh khi di bau ctr. Mot s6 diém bau
ctr khong tiép can v6i nhidu ngudi khuyét tat, dic biét 1a nguoi di xe lan. Thung phiéu thuong
dat & vi tri cao so voi tAm tay ctia nguoi khuyét tat. Hau hét cac diém bau ctr van con thiéu
nhing cong cu va phuong tién hd trg cho ngudi khuyét tat, vi du nhu phién dich ngon ngir ky
hiéu cho nguoi khiém thinh hay thong tin bang chit ndi cho nguoi khiém thi. Nguoi hd trg
danh cho nguoi khuyét tat tai diém bau cir khong phai lic nao ciing co.

Bén canh d6, nghién ciru nay cling tap hop mot s6 mé hinh tich cuc trong viéc thuc hién bau
ctr tiép can cho ngudi khuyét tat tai Viét Nam. Nhitng mo hinh nay 1a cac diém bo phiéu
dugc thanh 1ap riéng cho nguoi khuyét tat, cung cAp ngudi hd trg ca nhan cho ngudi khuyét
tat di bau ctr, va cung cap thong tin lién quan cho ngudi khuyét tat trudc ngay bau ctr.

Cubi cung, nghién cttu cling dua ra mot s6 kién nghi nham thuc déy viéc thuc hién bau cur
tiép can cho nguoi khuyét tat tai Viét Nam. Nhimg kién nghi nay cha yéu tap trung vao cac
chu d& nhu: sira d6i cong trinh cong cong sir dung trong bau cir theo quy chuén tiép can; cap
nhat va hoan thién chinh sach; nhdn manh vai tro cia cac Hoi nguoi khuyét tat; va tang
cuong su hop tic chung tay giita cac bén c6 lién quan trong van dé bau cir tiép can. Qua khao
sat, rat nhidéu nguoi khuyét tat quan tdm dén tinh tiép can cua cac cong trinh cong cong. Theo
do6, viéc xay dung va tu sira cac cong trinh nay can phai tinh dén kho khan ciia nguoi khuyét
tat va can tuan thu nhitng quy dinh trong bd quy chuén tiép can vé giao thong va cong trinh
cong cong ciia nha nudc. Bén canh d6, khung phép 1y lién quan dén bau ctr va nguoi khuyét
tat can duoc cap nhat va bo sung hoan thi¢n. Cac ban nganh lién quan can thuc hién triét dé
nhitng chinh sach hién tai nhim bao vé va thiic ddy quyén cua ngudi khuyét tat ciing nhu duy
tri va mo rong nhirng hd trg danh cho ho. Chinh phu ciing can bo sung diéu luat quy dinh vé
bau cir tiép can, va xay dung moét co ché giam sat nham dam bao viéc x04 bo nhitng rao can
d6i v6i nguoi khuyét tat khi di bau ctr. Nguoi khuyét tat cling can dugc tham gia, gop ¥ xay
dung chinh sach lién quan dén ban than ho. Ngoai ra, cdc Hoi, nhom ctia nguoi khuyét tat can
phat huy vai trd ctia minh nhidu hon nita trong viéc thuc ddy quyén chinh tri ctia ngudi
khuyét tat. Cac Hoi nguoi khuyét tat can duoc tham gia vao qua trinh to chtrc bau ctr v6i vai
trd 14 noi cung cap thong tin vé cac ctr tri khuyét tat; huéng dan, ting ning luc va khuyén
khich ngudi khuyét tat thuc hién quyén ctia minh; dai dién va van dong cho quyén ciia nguoi
khuyét tat. Viéc thuc hién bau ctr tiép can ciing doi hoi sy hop tac chit ché va diéu phdi linh
hoat gitta chinh quyén dia phuong, cac to chiic dan sy xa hoi, cac ban nganh lién quan.

Nghién ctru nay duoc thyc hién dua trén cac phuong phap thu thap thong tin co ban bao gdm:
nghién ctru tai lidu, nghién ctru dinh luong thong qua khao sat bang bang hoi va nghién ctru
dinh tinh théng qua phong van sau. Khao sat bang bang hoi dugc thuc hién trén mau 250
nguoi khuyét tat thuoc Ha Noi, Pa Ning va Can Tho. Phong van sau da lya chon dai dién cua




cac co quan Nha nudc va cac to chirc dan sy xa hdi 1am viée lién quan dén van dé khuyet tat
va t6 chirc bau cir.




Giéi thiéu vé té chirc

Trung tdm Song doc 1ap ctia Nguoi khuyét tat Ha Noi (sau day xin goi tat 1a Trung tim Séng
ddc 1ap Ha Noi) dugce thanh 1ap vao thang 1 ndm 2009. Pay 1a trung tam dugc lanh dao boi
ngudi khuyét tat va hoat dong vi ngudi khuyét tat. Trung tim nhan ngudn tai tro tir Quy
Nippon (Nhat Ban) thong qua Hoi ngudi khuyét tat qudc té chau A-Thai Binh Duong
(DPI/AP) trong giai doan 8 nam tir 2009 dén 2016.

Trung tam Séng doc 1ap Ha ndi hoat dong nhim muc dich:

Cung cip cac dich vu nham h trg cic ca nhan khuyét tat phat huy kha niang ctia ho va
song doc 1ap ngay tai gia dinh va cong dong.

Quang ba va nhan rong mod hinh Séng doc 1ap tai Viét Nam.

Véan dong Nha nudc thiét 1ap mot hé théng dich vu hd trg cho nguoi khuyét tat séng doc
lap.

Trung tim Song doc 1ap Ha Noi da va dang cung cap cac dich vu hd tro cho ngudi khuyét tat
bao gém:

Tham van dong cdanh

Tham van dong canh nhim myc dich gitp ngudi khuyét tit vugt qua cc rao can vé tim
ly, léy lai sy tu tin va xay dung cac mbi quan hé xa hdi. Tham van df’)ng canh duoc thuc
hién thong qua cac cudc hop nhém nho hang thang, & d6, nguoi khuyét tat ¢ thé chia sé
vGi ban ddng canh vé cam xtc, suy nghi, kinh nghiém ctia ban than. Hoat dong nay giup
cho ngudi khuyét tat kham pha, yéu thuong va chap nhan ban than nhu minh vén c6.

Tap hudn vé kj nang song doc ldp:

Trung tim Song doc 1ap Ha Noi cung cip cac khoa tap hudn nham trang bi cho ngudi
khuyét tat nhimg kién thirc va k¥ ning can thiét cho doi sdng. Nguoi khuyét tat dugc c6
co hoi trai nghiém théng qua cac hoat dong thuc tién, tir 6, ho hoc cach 1én ké hoach, chi
tiéu, ndu nuéng va huéng dan ngudi hd trg ctia minh.

Dich vu nguoi ho tro ca nhan:

Ngudi hd tro ca nhan 1 ngudi tro gitp nguoi khuyét tat trong nhing hoat dong hang
ngdy, tir an udng, tim rira, vé sinh ca nhan, di chuyén. Ngudi hd trg ca nhan khong quyét
dinh thay cho nguoi khuyét tat, ho lam viéc theo ¥ muén va dudi sy huéng din ciia ngudi
khuyét tat. Trung tam Séng ddc 1ap Ha Noi Iya chon, tap huén va cung cép mién phi
nguoi hd trg ca nhan dén tan gia dinh va noi lam viéc cho nguoi khuyét tat.

Cung cdp théng tin:

Trung tim Song doc 1ap Ha Noi ciing 1a ngudn cung cip cac thong tin can thiét danh cho
nguoi khuyét tat nhu: cac chinh sach xa hoi, hé théng céac co quan td chirc thuc hién cong
tac bao tro xa hoi, hé théng cham soc y té, cac co hoi vé giao duc, viéc lam va cach chinh




sira nha & sao cho tiép can. Nguoi khuyét tat ¢o thé nhan duoc cac thong tin bang cach
goi dién, gui email hodc truy cap vao trang web cua Trung tam.

»  Vidn dong chinh sach:

Trung tam Séng ddc 1ap Ha Noi cling van dong ung hd cho md hinh Séng ddc lap tai Viét
Nam, thong qua viéc hd trg Hoi ngudi khuyét tat cac tinh thanh thanh 1ap cac trung tim
Song doc lap tai dia phuong.

Tir khi thanh 13p dén nay, Trung tam Song doc lap Ha Noi da git hai dugc nhidu thanh cong
trong cac hoat dong hd tro thiic day sy hoa nhap cta ngudi khuyét tat vao xa hoi. Nho duge
tham gia vao hoat dong tham van ddng canh, nhiéu ngudi khuyét tat gio day da ly lai su tu
tin va lac quan. Doi ngii ngudi hd tro ca nhan da lam thay doi cudc sdng cuia ngudi khuyét tat
theo hudng tich cuc hon. Nghé hd tro ca nhan da tré thanh mot nghé ¥ nghia thu hat nhiéu
ban tré. Trung tdm d4 ting ning luc va hd trg cho Hoi nguoi khuyét tat 3 tinh Hai Phong, Pa
Néng va Can Tho van dong thanh 1ap cac trung tim Song doc 1ap. Thém mot dau 4n quan
trong thé hién thanh cong cua Trung tim Séng doc 1ap Ha Noi 1a viéc Séng ddc 1ap da duoc
dua vao Luat Ngudi khuyét tat Viét Nam nim 2010 nhu mot quyén cia ngudi khuyét tat.®.

8  Chwong 1, Piéu 4, Luat Nguoi khuyét’tat Viét Nam, 2010 quy dinh r’%‘mg “nguoi khuyét tat dugc bao dam
thuc hién cac quyen sau day:[...] b/ Song doc lap va hoa nhap cong dong,”
http://vietnamlaw.vnanet.vn/Services.asp?CATEGORY_ID=2&SUBCATEGORY_ID=7&NEWS_ID=4980




CHUONG 1. Tong quan

LA. Tinh cip thiét ciia nghién ciru

Uy ban cua Lién Hop Qudc vé cac van dé kinh té xa hoi khu vire chau A Thai Binh Duong
(UNESCAP) wdc tinh hién c6 khoang 650 triéu ngudi khuyét tat trong khu vuc. Con sé nay
“l6n hon rat nhiéu so véi bt ctr khu vuc nao trén thé gigi”.’

Tai Viét Nam, nguoi khuyét tat ciing chiém mot sd lugng khong nho trong dan s6 qudc gia.
Hién c6 hon 5 tri¢u nguoi khuyét tat, chiém khoang 6% dan s6 ca nude '°. Dya trén Bang
phan hang qudc té vé chirc nang, khuyét tat va sirc khoé (ICF)'! cua t6 chuc Y té thé gisi
(WHO), ti 1¢ ngudi khuyét tat & Viét Nam tham chi con 1én dén 15.3%, theo két qua ciia cudc
Téng diéu tra vé dan s6 va nha & trén toan qudc.'

Phan da ngudi khuyét tat Viét Nam song tai khu vuc nong thon. S6 ngudi khuyét tat duoc
dén trudng 1a rat it. So voi ngudi khong khuyét tat, nguoi khuyét tat ¢6 trinh 6 hoc van thap
hon, ti 1& mu chit trong nhom ngudi khuyét tat 1a 41%. Theo thong ké, ti 16 nguoi khuyét tat
khong c6 viéc lam ciing kha cao (30%) va 32.5% s6 ho gia dinh c6 thanh vién 1a nguoi
khuyét tat sdng & mirc nghéo.”’

Viét Nam di va dang c6 nhiéu hd tro danh cho ngudi khuyét tat, trong d6 ¢ viéc ban hanh
cac Luat va chinh sach lién quan. Chinh phii Viét Nam d c6 nhiing chinh sach lién quan dén
van dé khuyét tat tir nhitng nam 1950. Sau khi Hién phép nudc Cong hoa xa hoi chii nghia
Viét Nam dugc thong qua, hang loat cac nghi dinh, chinh sach vé nguoi khuyét tat dugc ban
hanh, trong s6 d6 noi bat nhat 1a Phap 1énh vé nguoi tan tat nim 1998. Nam 2010, Qudc hoi
Viét Nam thong qua Luét nguoi khuyét tat. Pay la Luat dAu tién bao dam su thuc hién déy du
cac quyén ciia nguoi khuyét tat. Luat nay quy dinh sy tham gia binh déng ctia ngudi khuyét

9 UNESCAP, “Cai nhin tong quan vé khuyét tit 2010: Thong tin vé 36 qudc gia va ving lanh thd khu vuc
chau A-Thai Binh Duong,” 2011, doan 1
http://www.unescap.org/sdd/publications/disability/disability-at-a-glance-2010.pdf

10 UNESCAP, “ Cai nhin téng quan vé khuyét tat 2010: Thong tin v& 28 qudc gia va ving lanh thd khu vyc
chau A-Thai Binh Duong”, 2006
http://www.unescap.org/ESID/publications/disability_at_a_glance.pdf

11 “Bang phan hang quc té"v‘é chire néng, khu}{ét tat va sirc khoe, duge b@ét dén nhiéu hon véi tén goi ICF, 1a
mot cach phan loai cac yeu to cd lién quan dén y t€ va strc khoe. Cép yéu to dugc xem xét thude veé co the, ca
nhén va xa hoi; va duoc phan loai dya trén hai nhom tiu chi chu yéu, mot 1a tiéu chi cho cac bo phéan va
chirc niing cua co thé, hai 1a tidu chi vé cac hoat dong va linh vyc tham gia. Dya trén quan diém cho ring
chuc néng va khuyét tat ciia mot ca nhan dlen ra trong bdi canh nhét dinh, ICF ciing bao gdm cé tiéu chi vé
cac yéu té méi truong . Nguon Té chure y té thé gidi, ICF, doan.1,,
http://www.who.int/classifications/icf/en/

12 UNESCAP, “V& c4ch tiép can dya trén Bang phan hang qudc té vé chirc ning, khuyét tat va stc khoe trong
viéc thu thap dit liéu vé nguoi khuyét tat & Viét Nam”, 2008,
http://www.unescap.org/stat/disability /census-ws/session3-viet-nam.pdf

13 Handicap International, “Bién chién lugc giam nghéo thanh hién thyc”, doan 2, http:/ /www.making-
prsp-inclusive.org/en/4-case-studies/46-vietnam/462-disability-in-vietnam.html




tat vao xa hoi thong qua cac co hdi tiép can voi y té, phuc hoi chie nang, gido duc, viéc lam,
day nghé, vin ho4, thé thao, giai tri, giao thong, cac cong trinh cong cong va cong nghé thong
tin. Luat Nguoi khuyét tat dugc mong doi s€ c6 nhiing tac ddng truc tiép dén sy hoa nhép sau
rong hon ciia nguoi khuyét tat vao xa hoi; tao diéu kién cho ho c¢6 nhiéu co hdi binh déng hon
dé phat huy tiém ning cta minh.

Mic du da ¢6 nhiéu chinh sach cép quéc gia vé nguoi khuyét tat, song viéc thyc hién cac
chinh sach nay con c6 nhidu han ché."* Viéc thyc hién ddy du cac quyén cua nguoi khuyét
tat van con 1a mot hanh trinh dai nhiéu chong gai. Mot sb quyén nhu quyén bau cir va img cir
ctia ngudi khuyét tat con chua dugce coi trong, trong khi d6 viée thyc thi nhitng quyén nay
dugc coi 1a tién dé cua viéc thuc déy qué trinh hoach dinh va thuc hién céc chinh sach vé

ngudi khuyét tat.,

Thuyc té trén din t6i nhu cau cép thiét can c6 nhitng hanh dong cu thé nham ting cuong su
hiéu biét vé van dé khuyét tat, tir d6 thuc diy cac quyén ciia ngudi khuyét tat. Bé 1am duoc
diéu nay thi nhitng thong tin va dit liéu vé& nguoi khuyét tat trén cac linh vuc khac nhau 1a vo
cung can thiét. Tuy nhién, co sé di licu vé nguoi khuyét tat & Viét Nam hién van con han
ché. Cac cudc khao sat hay cac nghién ciru vé& ngudi khuyét tat trude diy chu yéu tap trung
vao khia canh cham séc y té, phuc hdi chirc nang, thu nhép, viéc lam, doi séng. Cho téi nay,
chwa c6 mot nghién ciru sdu rong nao lién quan dén quyén chinh tri ciia ngudi khuyét tat, dic
biét 1a vé van dé bau cir tiép can.

Vi nhiing 1y do trén, Trung tam sdng doc 1ap Ha Noi da tién hanh nghién ciru vé “Bdu civ
tiép cdn cho ngwoi khuyét tit ¢ Viét Nam” nham bo sung thém nhiéu thong tin hiru ich vao
co s6 dit liéu hién c6 vé nguoi khuyét tat trén ca nudc. Nhimng két qua cua nghién ctru nay s&
cung cap cho cac nha hoach dinh chinh sach va cac co quan hanh phap mét cai nhin vé viéc
thuc hién quyén bau ctr va ing cir ciia nguoi khuyét tat; tir 46 gop phan thiic ddy manh mé
hon sy tham gia tich cuc cta ngudi khuyét tat vao moi mat ciia doi sdng xa hoi.

Béo cdo két qua nghién ciru dugce trinh bay gom 8 chuwong. Chuong 1 giéi thiéu chung vé du
an nghién ctru; Chuong 2 trinh bay co s¢ ly luan sir dung trong nghién ctru; Chuong 3 mo ta
phuong phép nghién ctru; Chuong 4 d¢én Chuong 7 trinh bay cac két qua nghién ciru, bao
g6m khung phap 1y lién quan dén ngudi khuyét tat va van dé bau ctr, nhiing rao can dbi véi
ngudi khuyét tat trong khi thyc hién quyén bau ctr, cac dién hinh vé bau cir tiép can & Viét
Nam. Chuong 8 tom tat lai két qua nghién ctru va dwa ra mot s6 dé xuét va kién nghi.

L.B. Muc tiéu ctia nghién ciru

14 Handicap International, “Bién chién lugc giam nghéo thanh hién thyc”, doan 3, http://www.making-
prsp-inclusive.org/en/4-case-studies /46-vietnam/462-disability-in-vietnam.html
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Nghién ctru nay nham cung cap thong tin cho cac bén lién quan trong van d¢ nguoi khuyét tat
va bau cu, nham thuc day bau cu ti€p can ¢ Viét Nam. Cac két qua dugc dua ra ciing s€ 1a
nén tang cho nhiing nghién ctru sau nay.

Nhitng myc tiéu chinh ctia nghién ctru bao gom:
Muc tiéu 1 : Panh gia khung phap 1y lién quan dén van dé bau cir tiép can cho nguoi

Kkhuyét tat.

Muc tiéu 2 : Chi ra nhimg kho khin va rao can ma ngudi khuyét tat gap phai khi thuc
hién quyén bau ctr va img ctr.

Muc tiéu 3 : Tap hop mot sé dién hinh t6t trong viée thuc dy bau cir tiép can cho
ngudi khuyét tat.

Muc ti€u 4 : Nhin nhan mtc d6 tham gia va vai tro ctia cac bén lién quan trong bau cur
tiép can cho ngudi khuyét tat

Muc tiéu 5 : Dé xuit mot sb kién nghi nham thic déy viéc thuc hién bau cur tiép can
cho ngudi khuyét tat & Viét Nam.

11



CHUONG II. Co s¢ lv luan

Chu dé chinh ma nghién ciru hudng dén 13 cac quyén bau cir, (g cir va van dé khuyét tat.
Chinh vi véy, co s 1y ludn ciia nghién ctru bao gdm: (1) thong tin vé hé thong chinh tri Viét
Nam, (2) cac co ché vé& dam bao quyén con ngudi, va (3) bau ctr tiép can.

ILA.  Vainét vé hé thong chinh tri Viét Nam

Viét Nam 1a mot quc gia theo co ché mot Pang lanh dao tir sau khi théng nhét dat nudc nam
1975. T nam 1976, cac cudc tong tuyén cir cap quoc gia dugc déu dan to chirc 5 nam mot
lan. Trong nhitng nim gan day, ti 1& tmg clr vién ngoai Pang tang 1én kha dang ké. Pai biéu
tur (mg cir va dai biéu ngoai Pang trong lan bau cir nam 2007 1én tdi 238 ngudi, gap 3.7 lan so
v6i nam 2002."

Co quan quyén lyc cao nhit cta dat nude 1a Qudc hoi. Qudc hoi gdbm 500 thanh vién hoat
dong theo nhiém ky, mdi nhiém ky kéo dai 5 nim. Pai biéu Qudc hoi do timg don vi bau cir
bau ra. Qudc hi 1 co quan bau ra Chu tich nude, nguoi dung ddu qudc gia. Chu tich nude
c6 quyén bo nhiém Thu tudng véi su thong qua cia Qudc hoi. Thu tudng 1a ngudi ding dau
Chinh phu va ¢é quyén thanh 1ap Hoi dong bo truong, gom cac ca nhan 1a ngudi dimg dau
cua céc Bo.

Viét Nam c6 ti 18 cir tri di bo phiéu kha cao. Trong 1an bau cir gin ddy nhat vao nam 2011, ti
1 ctr tri di bo phiéu dat trén 99%. Nam 2011, 4 dai biéu ty ing cir tring cir vao Qudc hoi —
con sb nay vao 1an bau cir ndm 2007 chi 14 1 nguoi. Ti 1¢ dai biéu ni trong Quédc hoi hién
chiém 24.4%.'°

Co quan phu trach bau ctr & Viét Nam dugc thanh lap vao mdi 1an Téng tuyén cir. Luat Bau
cu quy dinh viéc lya chon thanh vién nhu thé nao, thudc td chirc nao. Co quan phu trach bau
ct duoc chia thanh:

- Hoi déng‘bﬁu cu (pép Trung wong);

- Uy ban bau ctr (cap tinh va thanh pho truc thugc Trung vong);

- Bgn ‘pﬁu cu (6 cac don vi bau cfr);

- To bau ctt (6 cac khu vuc bo phicu).

Hoi dong bau cir 1a co quan phu trach bau cir cap Trung wong, ¢ trach nhiém kiém tra, don
dbc cong tac bau cir trong ca nudc. Hoi dong bau cir duge Uy ban thudng vu Qudce hoi thanh
1ap cham nhat 105 ngay trudc ngay bau cir. Hoi dong bau cir ¢6 tir 15 dén 21 nguoi, gdm chii
tich, ph6 chu tich, tong thu ky va cac uy vién. Cac uy vién nay la dai dién cia Uy ban thuong
vu Qudc hoi, Chinh pht, Uy ban Trung wong Mat tran TH quéc Viét Nam va mot s6 co quan
t6 chirc khac. Uy ban bau cir tai cap tinh va thanh phé truc thudc Trung wong c6 trach nhiém

15 Asia Monitor, Vietnam, “Théng ké vé cac (g cir vién doc 1ap,” http://www.asia-
monitor.com/file/44522 /independent-candidates-point-to-greater-political-pluralism.html

' UNDP, “Pai biéu qudc hoi nit & Viét Nam”, 2011

http://www.undp.org.vn/digital Assets/30/30247 Factsheet Women_Political Representation_in_Vietnam.pdf
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chi dao cong tac chun bi va td chic bau ctr tai cac don vi bau ctr. Uy ban nay dugc thanh lap
cham nhét 12 95 ngdy trudc ngiy bau cir. Uy ban bau cir ¢6 tir 21 dén 31 thanh vién, trong d6
cac uy vién la dai dién thuong truc Hoi déng nhan dan, Uy ban nhan dan, Uy ban Mat tran T6
qudc va mot s6 to chirc khac. Ban bau cir & mdi don vi bau ctr duoc Uy ban nhan dan tinh,
thanh phd tryc thugc Trung uong thanh 1ap, cham nhat 1a 60 ngay truéc ngay bau cir. Ban
bau cir ¢6 tir 9 dén 15 thanh vién, bao gdm cac dai dién tir Hoi dong nhan dan, Uy ban nhin
dan, Uy ban Mat tran T6 Quéc cung cap, va cac to chirc hitu quan. 76 bdu cir tai cac khu vuc
b6 phiéu duoc thanh 1ap cham nhat 13 35 ngay trudc ngay bau cir, gdm tir 11 dén 21 thanh
vién. Cac uy vién cia t0 bau ctr 1a dai dién céc co quan nha nudc, td chire chinh tri x3 hoi, to
chirc x hoi va tap thé cur tri & dia phuong.'”

T6 bau ctr ¢6 thé duoc xem 1a don vi truc tiép nhét thuc hién cc hoat dong lién quan dén
ngdy bau cir. Tai mdi khu vuc bo phiéu, T6 bau cir ¢6 trach nhiém bé tri phong bo phiéu,
chudn bi hom phiéu; nhén tai liéu va phiéu bau tir Ban bau cir. T6 bau cir ciing dam nhan viéc
kiém tra viéc hom phiéu niém phong trudc ngay bau ctr, phat thé cir tri va phiéu bau c6 dong
dau cho ctr tri. Luat Bau ctr ciing quy dinh rang, T6 bau cir phai thuong xuyén thong bao cho
ctr tri biét ngdy gid bau cir, noi bo phiéu, thdi gian bo phiéu trong thoi han 10 ngay trude
ngdy bau cir théng qua cac phuong tién truyén thong san cé tai dia phuong. Ngoai ra, TS bau
clr ciing cung cap cho cir tri nhitng thong tin vé cac ung ctr vién va cach thic cir tri tién hanh
b6 phiéu theo luat dinh.

Hoi dong nhan dan va Uy ban Mt tran T6 qudc 6 vai tro quan trong trong cong tac bau ctr.
Hoi dong nhan déan cap tinh va thanh phd tryc thudc Trung wong c6 quyén thanh 1ap Uy ban
bau cur theo luat dinh. Uy ban Mit tran T6 quéc Viét Nam la td chirc tham muu, lua chon va
gi6i thiéu dai biéu ing cir.'® Luat Bau ctr quy dinh cac ca nhan phai nhin dugc su thong qua
ctia Mt tran méi c6 thé trd thanh tmg cir vién. Mt tran T6 qudc ciing tham gia vao cong tc
t6 chirc bau cir; cting v6i cac co quan hitu quan t6 chire cac budi tiép xtc ct tri tai dia
phuong; tuyén truyén van dong ctr tri di bo phiéu; va tham gia vao cong tac kiém tra giam sat
viéc thuc hién bau ctr."”

I1.B. Khung phip Iy quc té va khu vue

Chinh phu Viét Nam da thé hién cam két va nd luc cua minh trong viéc thuc hién cac quyén
ctia cong dan, thong qua viée tich cuc tham gia vao nhiéu khung phap 1y ciing nhu chién luoc
hanh dong cap qudc té va khu vuc chau A Thai Binh Duong.

17 B sung va stra ddi mot sé diéu ctia Luét bau ctr dai biéu Qude hoi, 2010, Didu 1
http://moj.gov.vn/vbpg/en/Lists/Vn%20bn%20php%20lut/View_Detail.aspx?ItemID=10493
Luat bau ctr dai biéu Qudc hoi va Luat biu cir dai biéu Hoi ddng nhan dan cac cép.

Luét Mt tran T quéc Viét Nam, 1999, Chuong 2, Diéu 8
http://www.mattran.org.vn/home/gioithieumt/luatmt/Imttqvn1.htm
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IL.B.1. Khung phap Iy qudc té

Chinh phu Viét Nam da thong qua Tuyén ngdn quéc té vé nhan quyén nim 1948 (UDHR).
Tuyén ngdn ndy nhan manh viéc bao vé cic quyén ctia mdi ca nhan trén nhiéu linh vuc khac
nhau, bao gdm ca quyén chinh tri. Lién quan dén van d¢ bau ctr, Piéu 21 ciia Tuyén ngdn quy
dinh: “mdi c4 nhan c6 quyén tham gia vao hé thong chinh tri mot cach truc tiép hodc thong
qua viéc tu do lya chon nguoi dai dién thich hop™° va “céc ¢4 nhin c6 quyén binh ding
trong viéc tiép can vdi cac dich vu cong cong cua dat nuge.”! Ciing trong Piéu 21, doan 3
chi ra ring mong mudn cua cac cong dan “s& dugc thé hién thong qua tién trinh bau ctr dinh
ky, minh bach, theo phuong thirc phd thong dau phiéu, binh ddng, dugc to chirc bang cach bo
phiéu kin hodc bﬁng céc thi tuc bau cur tu do tuong tu”

Chinh phu Viét Nam ciing di thong qua Thoa wée quéc té vé cac quyén dan sy va chinh
tri ICCPR) quy dinh chi tiét hon vé cac quyén cta cong dan, cu thé, Piéu 25 cta Thoa udc
khang dinh rang cac ca nhan c6 quyén:

“a. tham gia vao cac van dé chung cua xa hoi, mot cach truc tiép hodc thong qua viée
tu do lya chon nguoi dai dién thich hop;

b. duoc bau cir va ing cir trong tién trinh bau cir minh bach, dinh ky, cong bang va
theo phuong thirc bo phiéu kin, nham dam bao t6i da mong mudn cia cir tri;

c. duogc tiep can mdt cach binh dang vai cac dich vu cong tai dat nude.”

Ban nhén xét chung ctia Vin phong uy vién cip cao vé nhan quyén vé cac quyén tham gia
vao hoat dong chung, quyén bau ctr va quyén tiép can binh dang véi cac dich vu cong cong
(s6 25) da hudng dan viée thyc thi ICCPR thong qua sy tham gia cia Nha nuée. Theo do,
“Nha nudc can cha trong dam bao yéu cau bao mat cia 14 phiéu trong qua trinh bau ctr ... H)
trg danh cho nguoi khuyét tat, ngudi khiém thi hodc ngudi khong biét chir cin dam béo tinh
riéng tu va doc lap.”*

Ngoai ra, Céng wéc qudc té cia Lién Hop Quéc vé quyén clia nguoi khuyét tat
(UNCRPD) cung cép nhitng huéng dan cy thé nham dam bao nguoi khuyét tat c6 thé tiép
can va tham gia mot cach hiéu qua vao cac hoat dong chinh tri. Diéu 29. Tham gia vao doi
song chinh tri va xa hoi chi ra rang:* Nha nudc phai dam bao quyén chinh tri ctia nguoi
khuyét tat va co hdi binh dang cho ho thuc hién nhitng quyén nay”. Piéu 9 ciia Céng udc quy
dinh viéc thuc hién van dé tiép can cho nguoi khuyét tat bang cach “sir dung nhiing bién phap
pht hop” bao gdm ca viée “xac dinh va loai bo nhitng chudng ngai va rao can d6i véi su tiép
can”. Tat ca nhiing quy dinh trén day déu 1a nén tang phap 1y quan trong cho viéc hd tro
nguoi khuyét tat trong vin d& bau cir.

Chinh phu Viét Nam d3 ky tham gia Cong udc qudc té cuia Lién Hop Qudc vé quyén cua
nguoi khuyét tat vao thang 10 nim 2007, nhung chua phé chuan. Hién nay, Lién hiép hoi

20 Pjédu 21, doan 1.
21 piéu 21, doan 2.
22 Pidu 20.
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nguoi khuyét tat Viét Nam (VED)* dang tién hanh van dong ung ho cho viéc phé chuan
Cong udce nay.

II.B.2. Khung phap ly khu vuc

Viét Nam d tich cyc tham gia vao cac Thap Ky vi nguoi khuyét tit chau A Thai Binh
Duong (Thap ky dau tién tir 1993-2002, Thap ky thtr hai tir 2003-2012). Cac thap ky nay
nham muc tiéu thuc day cach tiép can dya trén quyén hudng téi ngudi khuyét tat trong khu
vuc, thay cho cach tiép can dua trén mo hinh phtc lgi xa hdi nhu trude day. Theo do, cac B9,
ban nganh, co quan nha nudc, cac to chirc phi chinh phu, cac t6 chirc qubc té va cac ca nhan
duogc khuyén khich hanh dong nham hudng t6i su tham gia day di ciia ngudi khuyét tat vao
xd hoi va dam bao sy binh ding ciia ho trong qua trinh phat trién. Khung hanh dong cua hai
thap ky ciing nham thuc day cac qudc gia hoan thién cic co ché chinh sach vé tiép can danh
cho ngudi khuyét tat,

Viét Nam ciing 1a mot trong sd nhiing qudc gia trién khai Khung hanh dgng thién nién ky
Biwako (BMF) hudng tGi mot xa hoi hoa nhap, khong rio can va dua trén quyén cho nguoi
khuyét tat khu vuc chau A Thai Binh Duong. Khung hanh dong nay cung cap cho cac qudc
gia trong khu vuc mot loat cac nguyén tic co ban 1am nén tang cho su thay doi tich cuc. BMF
xac dinh nhiing khu vuc uu tién can hanh dong va chién luogc dé dat dugce cic muc tiéu bao
gdm céc “ké hoach hanh dong cip qudc gia (trong 5 nam) vé van dé khuyét tat”>*. Nhu mot
hé qua tat yéu, cac chinh sach cua Viét Nam hién nay déu mang dinh huéng ciia BMF. "Dé
an tro gitip ngudi khuyét tat Viét Nam giai doan 2006-2010"> d3 dura nhitng khu vire wu tién
ctia BMF vao chién lugc hanh dong. Nhimg khu vic wu tién d6 bao gdom: (a) Cac nhom tyr
gitip ctia nguoi khuyét tat va cac cau lac bo gia dinh, cha me nguoi khuyét tat; (b) Phu ni
khuyét tat; (c) Phat hién sém, can thiép som va gido duc tré khuyét tat; (d) Day nghé va tao
viéc 1am; (e) Tiép can vdi cac cong trinh va phuong tién giao thong cong cong; () Tiép can
v6i thong tin, truyén thong va cac cong nghé hd trg; (g) Xoa doi giam nghéo théng qua ting
nang luc, bao trg xi hoi va cac chuong trinh sinh ké bén vimg.

Chinh phu Viét Nam théng qua Tuyén ngdn cuia Hoi dong bd truong vé Thap ky thir ba vi
nguoi khuyét tat chau A Thai Binh Duong giai doan 2013-2022, va Chién lwgc Incheon
nham “Hién thwc hoa quyén” ctia ngudi khuyét tat trong khu vic. Chién lugc Incheon bao
gom mot loat cac muc tiéu phat trién vé hoa nhap khuyét tat da duoc thong nhat cao giira cac
qudc gia trong khu vuc. Pugc xay dung qua hon 2 nam ldy y kién tham véan cac chinh pha va
cac to chirc x4 hoi dan sy ¢6 lién quan, Chién luoc Incheon dit ra 10 muc dich, 27 muc tiéu

23 Lién hiép hoi nguoi khuyét tat Viét Nam 1a co quan diéu phdi chinh thirc cac Hoi ngudi khuyét tat trén ca
nudce. Lién hiép hoi dugce thanh 1ap vao thang 3 nam 2011. Hoat dong chinh cia Lién hi€p hdi bao gom cac
hdi thao khu vue, héi cho viée lam va cac chuyén danh gia thuc dia. Nguon: Hoi tro giap ngudi khuyet tat
Viét Nam http://www.vnah-hev.org/News-Letter-Winter-2011-2012.html

24 Khung hanh dong thién nién ky Biwako,
http://www8.cao.go.jp/shougai/english/biwako/contents.html

25 P& an tro giup ngudi khuyét tat Viét Nam giai doan 2006-2010
http://www.bmas.de /SharedDocs/Downloads/DE/PDF-Publikationen/a740-short-
en.pdf?_blob=publicationFile
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va 62 chi sb ?*. Chién lugc nay nham hudng tdi su cai thién chat lugng cudc séng va thuc
hién day dii cac quyén cta ngudi khuyét tat. Muc dich thir 2 ma Chién lugc Incheon dit ra la
thiic day su tham gia ctia ngudi khuyét tat vao doi sdng chinh tri va qua trinh ra quyét dinh.
Theo d6, viéc thuc hién quyén bau cir va tng cir 1a tién dé quan trong dé dat duoc myc tiéu
nay. Céc qudc gia can cung cip nhimg hd tro cho nguoi khuyét tat thong qua viée xay dung
mot moi truong thuan loi dé ho co thé tiép can binh dang véi cac co quan hanh phap, 1ap
phap va tu phap ctia Nha nudc. Muyc dich nay gdm hai muc tiéu nhiam dam bao c6 sy tham
gia ctia ngudi khuyét tat vao qua trinh ra quyét dinh ctia chinh phii va tao diéu kién nham
tang cuong su tham gia ctia ngudi khuyét tat vao doi séng chinh tri. Nhitng muyc tiéu nay
duoc do ludng thong qua mot loat cac chi s6 dic thu.”’

I1.C. Bau cir tiép cin

Bau cir tiép can chua phai 1a mét khai niém quen thudc ¢ Viét Nam, mac du trén thé gidi va
trong khu vure, c6 mot s6 qudc gia da trién khai nhidu chinh sach lién quan dén mé hinh nay.
Mang luéi bau cir tiép can cho ngudi khuyét tait (AGENDA) dua ra dinh nghia vé bau cir tiép
can nhu sau: “Bau ctr tiép can 1a mot diéu kién trong d6 mdi mot cong dan déu co thé bo
phiéu mot cach tu do va bi méat. Trong bau cur tiép cén, ngudi khuyét tat c6 thé thuc hién cac
quyén bau cir va ing cir ma khong gip phai bit cit rao can nao™

Trén thuc té, bau ctr tiép can da dugc dé cap dén trude d6 trong Cong wdc qudc té cua Lién
Hop Qudc vé quyén ciia ngudi khuyét tait (UNCRPD). Diéu 29 cua Cong ude quy dinh vé sur
tham gia vao doi sdng chinh tri va xa hoi. Piéu 9 quy dinh vé ¥ nghia cta van dé tiép can dbi
v6i nguoi khuyét tat nhu sau:

Poan 1: “ Nham tao diéu kién cho ngudi khuyét tat sng doc 1ap va tham gia day du
vao tat ca cac khia canh cua doi séng, Nha nude can ¢ nhing bién phap phu hop
nham dam bao sy binh dang ctia ngudi khuyét tat trong viée tiép can véi cac cong
trinh xdy dung, giao thong, thong tin va truyén thong, bao gdm ca cong nghé va hé
thong thong tin va truyén thong, va cac phuong tién va dich vu cong cong khac, ca &
khu vyc thanh thi 1dn néng thon. Nhiing bién phap nay can bao gom viéc xac dinh va
loai bo nhiing rao can vé tiép can trong cac linh vyc sau day:

a. Céc cong trinh xay dung, duong, giao thong va cac cong trinh khac nhu

truong hoc, nha &, co s y té va noi lam viéc;

26 UNESCAP, “Chién luoc Incheon nhim “Hién thuc hoa quyén" clia nguoi khuyét tat khu vuc chau A-Thai
Binh Duong”, 2012, doan 2
http://www.unescapsdd.org/disability /publication/incheon-strategy-%E2%80%9Cmake-right-
real%oE2%80%9D-persons-disabilities-asia-and-pacific

27 UNESCAP, “Chién luoc Incheon nhim “Hién thuc hoa quyén" clua nguoi khuyét tat khu vuc chau A-Thai
Binh Duong”, 2012, trang 21-22.
http://www.unescap.org/sdd/publications/IncheonStrategy/Incheon-Strategy.pdf

28 AGENDA, “Bau cr tiép can,” 2011, doan 1, http://wwwZ2.agendaasia.org/index.php/election-
disability/accessible-elections
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b. Thong tin, truyén thong, va cac dich vy, bao gém ca dich vu dién tir va
dich vu khan cép”

Poan 2: “Nha nudc ciing can c¢6 nhimng bién phap phu hop nhim:

a. Xay dung, ban hanh va giam sat viéc thuc hién cua cac quy chuén va
huéng dan vé van dé tiép can danh cho cac cong trinh, phuong tién va
dich vu cong cong;

b. Pam bao rang cac t6 chirc tw nhan cung cip phuong tién va dich vu cong
cong phai tinh dén van dé tiép can danh cho nguoi khuyét tat;

c. Cung cip cac khoa tap huin danh cho cic t6 chirc va ca nhan lién quan
dén van dé tiép can cho ngudi khuyét tat;

d. Cung cip cac bang huéng din bang chit ndi Braille tai cac toa nha va cac
cong trinh cong cong;

e. Cung cip cac loai hinh hd trg cho nguoi khuyét tat bao gdm ngudi dan
duong, ngudi doc, va ngudi phién dich ngdén ngit ky hi¢u chuyén nghiép
tai cac toa nha va cong trinh cong cong;

f.  Thiic ddy cac hinh thiic hd trg phii hop khac cho nguoi khuyét tat nham
dam bao ho tiép can dugc véi thong tin;

g. Thuc day sy tiép can ciia nguoi khuyét tat voi cac phuong tién va cong
nghé thong tin- truyén thong mai, bao gdm ca mang Internet;

h. Thuc day viéc thiét ké, xay dung, san xuit va cung cap cac phuong tién va
cong nghé thong tin-truyén théng trong giai doan sém hon, dan dén giam
thiéu chi phi mot cach t6i da cho ngudi khuyét tat.”>

29 UN, “Cong udc qudc té cia Lién hop qudc v& quyén cia ngudi khuyét tat”, Didu 9

http://www.un.org/disabilities /convention/conventionfull.shtml
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CHUONG III. Phuwong phap nghién ciru

IIILA.  Dia ban nghién ciru

Nghién ctru duogc tién hanh & 3 thanh phd cua Viét Nam 1a Ha Noi, Pa Ning va Can Tho.
Day 1a 3 thanh phd ¢ 3 mién Béc, Trung, Nam cia dat nudc va déu c6 cac Hoi ngudi khuyét
tat dia phuong hoat dong kha tich cuc. Hoi ngudi khuyét tat caa 3 thanh phé di c6 nhiéu hd
trg cho Trung tim Sbng doc 1ap Ha Noi trong qua trinh khao sat thu thap thong tin vi cac Hoi
nay nam rat rd tinh hinh ngudi khuyét tat trén dia ban cua minh.

Khao sat va phong vén siu cla nghién ctru dugc thuc hién tai ca khu vuc thanh thi va ngoai
thanh thudc 3 thanh phd nay.

Bin dd 1. Pia ban nghién ciru™

CHINA

THAILAND

| CAMBODIA
\

30 Nguén: http://vietsciences1.free.fr/vietscience/Vietnam/sudia/images/bando.jpg
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IIILA.1. Ha Noi

Ha Noi 1 tha d6 ctia Viét Nam, véi dién tich 3,328.9 km2 va dan s6 14 6,472,000 nguoi.
59.0% dan sb Ha Noi séng 0 khu vuc ngoai thanh. Ha Noi bao g(”)m 11 quan ndi thanh va 18
quan huyén ngoai thanh. Cac quan ndi thanh bao gdm: Ba Dinh, Hoan Kiém, Tay Hd, Long
Bién, Ciu Gidy, Péng Da, Hai Ba Trung, Hoang Mai, Thanh Xuan, Ha Pong va Son Tay.

Ban dd 2. Ban dd thanh phé Ha Nbi va 13 quén trong khu vire khao sat™

BAC GIANG

BAC NINH

s

PHU THO

© BaDinh
@ Cau Giay
® Dong Anh
O Dong Da
© Gialam
O@ 'Ha Dong
"| @ HaiBaTrung
O Hoai Duc
© Hoan Kiem
@ Hoang Mai
@ ThanhTn
® Tay Ho
@® Thanh Xuan

HUNG YEN

.‘. ) -
fd HA bé;
= - N
Y |

Ha Noi c6 s6 lwong ngudi khuyét tat kha 16n. Nam 2009, thanh phd c6 gan 90,000 ngudi
khuyét tat, chiém 1.40% tdng dan sé Ha Noi*2. Theo Béo céo tdng két cong tac hoat dong
nhiém ky 2 giai doan 2009-2012 va phuong huéng nhiém vu nhiém ky 3 giai doan 2012-
2017 ciia Hoi ngudi khuyét tat Ha Noi, c6 36,357 nguoi khuyét tat tim than (chiém 40.74%
tong s6 nguoi khuyét tat), 34,190 ngudi khuyét tat van dong ( chiém 38.28%), 11,414 nguoi
khiém thi (chiém 12.79%), 8,131 nguoi khiém thinh ( chiém 9.11%), va 5,883 nguoi khuyét

31 Ngudn:
http:/ /vi.wikipedia.org/wiki/T%E1%BA%ADp_tin:B%E1%BA%A3n_%C4%91%E1%BB%93_H%C3
%A0_N%E1%BB%99i.png

32 Hoi ngudi khuyét tat thanh phd Ha Noi, “Béo cao tong két hoat dong nhiém ky 2 giai doan 2009-2012 va
phuong huéng nhiém vu nhiém ky 3 giai doan 2012-2017” 2012, doan 2
http://www.dphanoi.org.vn/index.php?option=com_content&task=view&id=3222&Itemid=818
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tat di dang ( chiém 6.59%).>> Ti 1& nguoi khuyét tat mi chit & Ha Noi kha cao, chiém 33.34%
tong so nguoi khuyét tat. Ti 1é ngudi khuyét tat co viéc 1am chi chiém 13.14%.

Mot khéo sat khac cuia S& Lao dong Thuong binh Xa hoi thanh phd Ha Noi*® nam 2009 ciing
cho thiy s6 ngudi khuyét tat co nhu cdu tham gia vao cac hoat dong chinh tri, x3 hoi va vin
hoé chi chiém 3.74% tong sb nguoi khuyét tat cua thanh phd *°.

Té chirc dai dién cho nguoi khuyét tat tai day 1a Hoi nguoi khuyét tat thanh phd Ha Noi. Hoi
nguoi khuyét tat thanh phé Ha No6i duoc thanh 1ap véi 19 cau lac bg, trung tdm va nhom tu
giup; voi 750 hoi vién ban dau. Sau 4 nam di vao hoat dong, Ho1 nguoi khuyét tat thanh phé
Ha Noi da c6 43 t6 chic thanh vién véi hon 5,000 hoi vién (bao gdm 20 cau lac b, trung
tam, nhom trg gitp va 23 Hoi ngudi khuyét tat quan huyén).”’

IIILA.2. PaNing

Da Nang la mot trong s6 5 d6 thi 16n nhat Viét Nam. Thanh phd Da Ning c6 dién tich 1,256
km2, chia lam 6 quan ndi thanh (Hai Chau, Thanh Khé, Son Tra, Lién Chiéu, Ngii Hanh Son,
Cam Lg), 1 huyén ngoai thanh (Hoa Vang), va 1 huyén dao (Hoang Sa).

33 Hoi ngudi khuyét tat thanh phd Ha Noi, “Bao co tdng két hoat dong nhiém ky 2 giai doan 2009-2012 va
phuong hudng nhiém vu nhiém ky 3 giai doan 2012-2017” 2012, doan 2, bang 1

3¢ Hoi ngudi khuyét tat thanh phd Ha Noi, “Béo cao tong két hoat dong nhiém ky 2 giai doan 2009-2012 va
phuong hudng nhiém vy nhiém ky 3 giai doan 2012-2017” 2012, doan 2, bang 2

35 B4o c4o hang nim cia S& LDTBXH thanh phé Ha Ngi, 2009.

36 Hoi nguoi khuyét tat thanh phd Ha N6i, “Bao cao tong két hoat dong nhiém ky 2 giai doan 2009-2012 va
phuong hudng nhiém vu nhiém ky 3 giai doan 2012-2017” 2012, doan 2, bang 5

37 Hoi ngudi khuyét tat thanh phd Ha Noi, Gi6i thiéu vé td chirc
http://www.dphanoi.org.vn/index.php?option=com_content&task=view&id=1324&Itemid=818
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Ban d6 3. Ban dd thanh phé Pa Ning va 7 quin huyén khao sat™®
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Pa Ning thuong duoc biét dén nhu mot thanh phd tré va niang dong. Day hién 1a trung tam
kinh té 16n thir 3 ca nudc sau thanh phd Ho Chi Minh va Ha Noi. Theo két qua Tong diéu tra
dan s6 va nha ¢ nam 2009, dan s6 Pa Ning khoang 894,500 nguoi; ti 1 dan cu ¢ néng thon
14 13.13% va dan cu thanh thi chiém 86.87%.

Trong nhitng nam chién tranh, Pa Ning 1a dia ban quan sy quan trong nhat ciia quan doi Hoa
Ky & khu vic mién Trung Viét Nam. Theo thong ké, Pa Ning 1a noi chira gan 35.00% tong
trit lwong chat doc hoa hoc dioxin - mot trong nhitng nguyén nhan gy khuyét tat hang dau -
ma quan d6i Hoa Ky sir dung trong chién tranh. Tinh dén nim 2010, Pa Ning c6 182,915
ngudi khuyét tat, chiém 20.40% tong dan s6 thanh phd. S6 lwong ngudi khuyét tat co viée
lam chiém 15.02% tng s6 nguoi khuyét tat. Nguoi khiém thi chiém 66.86% tong s6 nguoi
khuyét tat, nguoi khuyét tat van dong chiém 19.95%, nguoi khuyét tat nghe va/hodc noi
chiém 5.66%, ngudi khuyét tat phat trién chiém 2.52%, va 5.02% thudc cac dang khuyét tat
khac.”

T6 chuc dai dién cho nguoi khuyét tat Pa Nang 1a Hoi ngudi khuyét tat thanh phd Da Ning,
v6i hon 500 thanh vién hién dang sinh séng, hoc tap va lam vi¢c trén dia ban.

38 Nguén: http://www.amitourist.com/Vietnam-maps/da-nang.jpg
39 S¢ LDTBXH Da Nang, 2010
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III.A.3. Can Tho

Can Tho 1a thanh phé thudc khu vuc Pdng bang song Ciru Long, mién Nam Viét Nam.
Thanh phé Can Tho gdm 5 quén ndi thanh (Ninh Kiéu, Binh Thuy, Cai Ring, Thét Nét, O
Mon) va 4 huyén ngoai thanh (Phong Pién, C6 D6, Vinh Thanh va Théi Lai)

Dién tich thanh phd Can Tho vao khoang 1,401.6 km2. Nam 2009, din s6 Can Tho la
1,187,089 ngudi, 65.83% ( tuong dwong 781,481 nguoi) séng & khu vure ndi thanh va
34.17% (tuong dwong 405,608 ngudi séng & khu vire ngoai thanh.*

Can Tho hién c6 khoang trén 2,000 nguoi khuyét tat, va 233 nguoi trong s6 do 1a thanh vién
chinh thire ciia Hoi ngudi khuyét tat thanh phd Can Tho. Pay 1a Hoi ngudi khuyét tat duy
nhét tai khu vuc cac tinh dong bang song Ciru Long.41

Ban d6 4. Ban d6 thanh phd Can Tho va 8 quin huyén khao sat*?
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40 Téng cuc thong ké, Téng diéu tra dan sb, 2009
4 Sy LDTBXH thanh phd Can Tho, 2009
42 Nguén: http://acbwu.webs.com/khumiennam/cantho.htm
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IIL.LB. Qua trinh chon miu nghién ciru

Nhom dich huéng dén cua khao sat 1a nhom ngudi khuyét tat co do tudi tir 18 dén 60 tudi.
Theo Luét Bau cir, d6 tudi tdi thiéu dé thuc hién quyén bau cir & Viét Nam 1a 18 tudi.

Ba thanh phé dai dién cho 3 mién cua dat nudc, co sy hién dién cua cac Hoi nguoi khuyét tat
dia phuong da dugc chon 1am dia ban nghién ctru. Ti 1é nam va nit trong mau nghién ciru 1a
trong duong nhau (nam chiém 48.0% va nit chiém 52.0%). Dé dam béo tinh dai dién khach
quan, mau nghién ctru dugc lwa chon bao gém nguoi khuyét tat thudc nhiéu dang tat khac
nhau: khuyét tat van dong, khiém thinh, khiém thi, bai ndo va khuyét tat khac.

Trung tAm Song doc 1ap Ha Noi tién hanh qua trinh chon mau nghién ciru voi sy hop tac cua
cac Hoi nguoi khuyét tat. Cac Hoi ngudi khuyét tat & 3 thanh phd 1én danh sach nguoi khuyét
tat tai dia phuong minh. Trung tam Séng ddc 1ap Ha Noi tién hanh loc danh sach theo do
tudi, gidi tinh, khu vue, dang khuyét tat, tinh chat thanh vién ddi voi Hoi ngudi khuyét tat.
Viéc xem xét nguoi khuyét tat c6 phai 1a thanh vién ciia Hoi hay khong gitp cho viéc nhin
nhén sy tham gia cla cac t6 chirc HOi trong tién trinh bau ctr.

Mau danh cho phdng van sau dugc lya chon tir cac co quan to chirc tryc tiép hoat dong hodc
c6 lién quan dén viéc thuc hién cong tac bau cir va cong tac vé ngudi khuyét tat, bao gom Uy
ban nhén dan cac cap, cac S0, cac to chiic dan su xa hoi, va Mat tran T6 quoc.

III.C. Phwong phap nghién ctiru

Qua trinh thu thap thong tin st dung 3 phuong phap: nghién cuu tai li¢u, khao sat dinh lugng
va khao sat dinh tinh. Sy da dang cua cac phuong phép thu thép thong tin giup dat toi cac
muc tiéu khac nhau cua nghién curu.

III.C.1. Phwong phap nghién ctru tai li¢u

Phuong phap nghién ctru tai liéu dugc ding dé giup danh gia khung phép 1y lién quan t6i sy
tham gia cia nguoi khuyét tat vao tién trinh bau cir (Muc tiéu 1 ciia nghién ctru). Bén canh
do6, viéc nghién ctru tai li€u cling nham muc dich thu thap cac sb liéu va thong tin vé nguoi
khuyét tat Viét Nam, cling nhu cac dién hinh tién tién lién quan dén bau ctr tiép can. Mot sb
tai liéu dugc nghién ctu bao gém cac van ban Luit, chinh sach; cac bao cdo cia cac co quan
Nha nudc va t6 chire hitu quan, ciing nhu cc t6 chie phi chinh phit va qudc té.

III.C.2. Phwong phap nghién ctru dinh lwgng

Phuong phap nghién ctru dinh lugng dugc thuc hién thong qua khao sat st dung bang hoi.
Bang hoi dugc thiét ké nham thu thap thong tin tir ngudi khuyét tat thudc 6 dang tat khac
nhau theo Diéu 3, Chuong 1 ctia Luét Nguoi khuyét tat (khuyét tat van dong, khiém thinh,
khiém thi, bai ndo, khuyét tat tri tué va khuyét tat khac). Bang hoi gém 4 phﬁn chinh: (1)
thong tin ca nhan, (2) nhan thirc vé quyén bau cir va img cir, (3) nhitng khé khin va rao can
trong viéc thuc hién quyén bau cir va g ctr, va (4) kién nghi. Ngoai ra, bang héi ciing c6
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cau hoi danh riéng cho nhiing ngudi khuyét tat 1a 1anh dao cac Hoi nham dénh gia mirc do
hop tac giita Hoi nguoi khuyét tat voi chinh quyén dia phuong trong van dé bau cir tiép can;
cling nhu thu thap nhimg y kién va dé xuét ciia ho vé vai tro ctia Hoi ngudi khuyét tat trong
van dé nay.

Dudi déy 1a thong ké vé sb ngudi khuyét tat da tham gia khao sat bang phuong phap dinh
lugng.

Bang 1. MAu nghién ctru dinh hrong

Thanh Dang khuyét tat Tong

phd Vén dong | Khiém Baindo | Khiém thi Tri tug Khic | sb
thinh

HaNégi | 111 11 8 17 4 3 150

ba 2 12 3 13 3 3 50

Nang

Can 27 11 1 10 0 0 50

Tho

Téng s6 | 160 34 12 40 7 6 250

III.C.3. Phwong phap nghién ctru dinh tinh

Phuong phap nghién ctru dinh tinh dugc thuc hién théng qua phong van sau dua trén hudng
dan phong van truc tiép gom cac cau hoi mo, nham thu thap cac ¥ kién, quan diém, thai do vé
van dé bau ctr tiép can cho nguoi khuyét tat. Cac c4 nhan dugc phong van sau la dai dién cua
cac co quan Nha nudc, cac ban nganh va cac t6 chure dan su xa hoi.

III.C.3.i. Pai dién ttr co quan nha nudc

Phong vén siu duoc thuc hién voi cac dai dién dén tir Uy ban nhén dan cac cép, S¢ Lao dong
thuong binh xa hoi, S6 N6i vu va S& Tu phap.

= Uy ban nhan dan.

Uy ban nhan dan cac cép 13 co quan hanh chinh thyc hién cac quy dinh cia Luat
va chinh sach & cap thanh phd, quan huyén va phuong xi. Uy ban nhan déan c6
trach nhiém chi dao thuc hién cac quy dinh cta Hién phap, Luat, cac van ban cua
Chinh phu va nghi quyét cia Hoi dong nhan dan. Uy ban nhan dan duoc phan cap
theo don vi hanh chinh va c6 nhiing quyén han va trach nhiém dac thu theo Luat
dinh. Nhiing trach nhiém va quyén han nay dat dudi su chi dao cua Hoi d(‘?)ng nhan
dan va Trung vong.* Uy ban nhan dan c6 quyén chi dao thanh lap Uy ban bau ctr
cap tinh, thanh phd.

= S¢ Lao dong Thuong binh va Xa hoi (DOLISA).

43 Théng tn xi Viét Nam (VNA), V& Ha Noi, Hanh chinh, Uy ban nhan dén thanh phd Ha Noi.
http://en.hanoi.Vietnamplus.vn/Home/Hanoi-Peoples-Committee /20103 /744.vnplus
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S¢ Lao dong Thuong binh va Xa hdi la co quan giap viéc cho Uy ban nhan dan
trong cac cong tac co lién quan dén lao dong, day nghé, thang bang lwong cho
nguoi lao dong, bao hiém x3 hoi, bao hiém that nghi€p, an toan lao dong. Ngoai
ra, S& ciing chiu trach nhiém vé cong tac chinh sach v&i ngudi co cong, va hd tro
cho cac nhom yéu thé trong xa hoi trong d6 c6 ngudi khuyét tat*™

S& Noi vu (DOHA).

S& Noi vu c6 chirc nang tham vén va hd trg cho Uy ban nhan dan thyc hién cong
tac quan ly hanh chinh trong linh vuc ndi vu, bao gém co cAu va nhén su cla cac
co quan don vi nha nudc va dan sy, cong tac can bg, cai cach tha tuc hanh chinh,
t6n gido, cong tac thi dua khen thuong™.

S6 Tu phap (DOJ).

S¢ Tu phap 1a co quan tham van cho Uy ban nhan dan vé cong tac lap phap, thuc
thi cac van ban luat, tuyén truyén va gido duc vé luat phap... So Tu phap ciing la
co quan c6 trach nhiém quan 1y Nha nudc vé van dé tu phap, va thyuc thi mot s6
nhiém vu khac dugc Uy ban giao pho.

Bang 2. MAu nghién ciru dinh tinh (co quan Nha nuérc)

Co quan

Uy ban nhén Uy ban nhan dan DOLISA | DOHA | DOJI

dan
Thanh (cAp quén huyén/ Téng
pho (cAp thanh phudng xa) s0

phd)
Ha Noi 0 6 1 0 0 7
PaNing |0 4 1 1 1 7
Can Tho |1 4 1 1 1 8
Téngsd |1 14 3 2 2 22

HI.C.3.ii.

Pai dién tir t6 chuc dan su xa hoi

Céac cudc phong van sau cling dugc tien hanh véi dai dién cua céac to chirc dan sy xa hoi. Cac
t0 chirc nay co vai tro quan trong va truc tiép trién khai cac hoat dong trong cong tac bau cur
cling nhu thuong xuyén lam viéc trong cac van de lién quan dén nguoi khuyet tat.

T dan phd

44 Thong tn xa Viét Nam (VNA), V& Ha N6i, Hanh chinh, S¢ LDTBXH thanh phé Ha Noi.
http://en.hanoi.ViethamplusVietnamplusVietnamplus.vn/Home/Department-of-Labour-War-
Invalids-and-Social-Affairs/20103/741.vnplus

45 Thong tin xi Viét Nam (VNA), V& Ha Noi, Hanh chinh, S& N6i vu thanh phd Ha Noi,
http://en.hanoi.ViethamplusVietnamplusVietnamplus.vn/Home/Department-of-Internal-
Affairs/20103/742.vnplus
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T dan phd 1a don vi hanh chinh dudi cap phudng, gdm tir 10 dén 20 ho gia dinh.
bay duoc coi nhu mot t6 chuc tu quan cua cong déng, c6 chtic nang chi dao
hudng dan nhan dan thuc hién cac quy dinh, chinh sach cua Nha nudc va cac hoat
dong khac ma chinh quyén dia phuong dé ra*.

Mait tran To quéc

Mit tran T quéc la lién hiép cac t6 churc chinh tri, to chirc chinh tri-xa hoi, tb
chirc x3 hoi va cac ca nhan dai dién cho tit ca cac giai cép, téng 16p, dan tdc, ton
gido va ngudi Viét Nam & nude ngoai.”’” Mit tran T6 qudc van dong cho cac
quyén cua nhan déan, giam sat hoat dong ctia Chinh phii va cac co quan thudc
Chinh phu, tham gia vao qua trinh hoach dinh chinh sach, va tham gia cong tac to
chtrc bau ctr. Mt tran T6 quéc c6 vai trd quan trong trong viéc gioi thiéu dai biéu
ra ing cir, cling nhu tham gia vao cac hoat dong t6 chire bau ctr.

Ho61 Phu nir

Hoi Phu nit 14 t6 chuc chinh tri-x3 hoi dugc thanh 1ap nhim bao vé quyén cua phu
nit va thyc hién binh dang gidi. Hoi ciing 14 co quan gitp viéc cho Chinh phi
trong vi¢c thuc thi cac chinh sach va quy dinh cua Luat phap, ciing nhu thuc hién
vai trd quan 1y nha nuée.*® Hoi Phu nir 1a mot trong nhirng t6 chirc tham gia tich
cuc vao cac hoat dong cua cong dong, trong d6 ¢ hoat dong bau ctr va mét sb
cong tac lién quan dén tro gitip nguoi khuyét tt.

Hbi Chit thap d6

Hoi Chir thap dé 1a td chire xa hoi hoat dong vi nhan dao, hoa binh va hitu nghi.
Hoat dong cua Hoi nham huéng dén muc tiéu vi sy thinh vugng cua nhan dan, sy
16n manh ctia dat nudc va mot xa hoi cong béng, dan chu, van minh.* Hoi Chit
thap do 1a mot trong s6 nhitng t6 chirc hoat dong trong céc linh vyc lién quan dén
nguoi khuyét tat nhu clru trg x4 hoi hay cac hoat dong thi€n nguyén.

Trung tAm Song doc 1ap Ha Noi da lya chon mét s6 1anh dao cua cac t6 chirc noi trén dé thuc
hién phong van sau vi ho chinh 1a nhimg nguoi ¢6 lién quan truc tiép dén cong tac chuan bi
va to chiic bau cir. Phong van sau tap trung vao nhitng hd trg hién nay danh cho nguoi
khuyét tat trong tién trinh bau cur.

Bang 3. Miu nghién ciru dinh tinh (tb chirc dan sy xi hoi)

| Thanh phd | Tén to chirc Tong

46
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B6 Tu phap (http://www.moj.gov.vn/vbpq/Lists)

Luat Mt tran T quéc Viét Nam, 1999, Pidu 2, Chuong 1
http://www.mattran.orgvbqpplvbgppl.moj.gov.vn/Home/vanbanHD/vbhd-nhanuoc-
1.htm#28)vbpq/en/Lists/Vn%20bn%20php%20lut/View_Detail.aspx?ItemID=916

Hoi 1ién hi€p phu nir Viét Nam

http://vwu.vn/newsdetail.asp?Catld=66&Newsld=819&lang=EN

Hai chir thap do Viét Nam

http://chuthapdo.org.vn/redcross/en/home/InfoDetail WORight.jsp?area=1&cat=231&ID=2673
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Té dan phd Mt trin T6 quoc Hji Phu nir | Hoi Chir s0
thap do

Ha Nji
(4 quan) 4 4 4 4 16
Pa Ning

2 2 2 2 8
(2 quén)
Can Tho

2 2 2 2 8
(2 quén)
Téng sb 8 8 8 8 32

I11.C.3.iii. Diéu tra vién

Trung tdm Sdng doc 1ap Ha Noi da lya chon 17 diéu tra vién tir 3 thanh phd dé tién hanh
khao sat thu thap thong tin. Phan 16n cac didu tra vién 14 sinh vién nganh Cong tac xa hoi
hodc Xa hoi hoc, ¢6 kién thirc vé nguoi khuyét tat. Co kha nhiéu diéu tra vién hién dang 1a
nguoi hd tro ca nhan tai Trung tim Song doc 1ap. Nhitng diéu tra vién nay tién hanh thu thap
thong tin vé nguoi khuyét tat thong qua phiéu hoi va phong van sau mot sé dai dién cia cac
t6 chirc dan su x4 hoi. Ngoai ra, mot s6 1anh dao cua cac Hoi nguoi khuyét tat cling da tién
hanh phong van siu cac dai dién cua co quan Nha nude. Lanh dao ciia cac Hoi ngudi khuyét
tat c6 nhiéu thuan lgi hon trong viéc tiép xuc voi dai dién cac co quan Nha nude do Hoi ¢o
mdi quan hé t6t v6i chinh quyén dia phuong va co tiéng noi trong cong dong.

Tat ca cac diéu tra vién déu dugc tham duy tap huan 1 ngay vé phuwong phap thu thap thong tin
phuc vu cho nghién ctru. Tap huan cung cap cho cac diéu tra vién cach thirc phong van thong
qua viéc dua ra cac tinh hudng cu thé, cac tro ngai c6 thé gip phai trong qua trinh phong van

trén thuc té, tir 46 dua ra nhitng luu y va hudng dan dé diéu tra vién c6 thé thuc hién hiéu qua
cOng viéc cia minh.

IILD. Nhimng thuin lgi va khé khiin

Trong qua trinh thyc hién dy an nghién ctru, Trung tam Séng ddc 1ap Ha Noi co duoc nhiéu
thuan loi. Thir nhit, Trung tim da hoat dong trong linh vuc khuyét tat va hd tro ngudi khuyét
tat qua 4 nam, c6 nhiéu kién thirc va kinh nghiém vé nguoi khuyét tat. Lanh dao Trung tam 13
nhimng chuyén gia vé khuyét tat va ciing 1a nhitng ngudi khuyét tat ning, do d6 ho thau hiéu
nhu cau va mong mudn cia nhimg ngudi dong canh. Bén canh d6, Trung tim Séng doc 1ap
Ha Noi da va dang c6 mdi quan hé t6t v6i cac co quan Nha nudc, cac to chirc Hoi clia nguoi
khuyét tat ciing nhu cac to chirc phi chinh pha. Day 1a mot thuan lgi rat 1on cho cac diéu tra
vién cua Trung tim khi tién hanh phong van siu cac dai dién cta cac co quan t6 chirc c6 lién
quan dén bau cir tiép can cho nguoi khuyét tat. Ngoai ra, su cam két va cong hién nhiét tinh
cua céc ca nhan tham gia thyc hién nghién ctu cling 12 mdt thuan 19i cho thanh cong cua du
an nay.
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Bén canh nhiing thuén loi ké trén, trung tdm Séng ddc 1ap Ha Noi ciing phai ddi mat vai
khong it khé khin trong qué trinh thyc hién nghién ciru. Cé thé néi day 1a nghién ctru dau
tién tai Viét Nam tinh t&i thoi diém hién tai tap trung vao chu dé bau cur tiép can cho nguoi
khuyét tat. Do d6, nguoi nghién ctru gip khong it kho khin trong viée tim kiém tai liéu tham
khao, do cac ngudn thong tin va tai liéu lién quan dén van d& nay 1a rat it 6i. Bén canh do,
mot s6 kho khan ciing dén tir ban than ngudi khuyét tat tham gia khao sat. Mot s6 ca nhan
thudc nhitng dang tat nhat dinh khong thé truc tiép ddi thoai voi didu tra vién ma phai thong
qua ngudi trung gian, do d6 c6 thé it nhidu c6 xac suat sai léch ctia thong tin. Vi du, ngudi
khiém thinh can c¢6 phién dich ngon ngit ky hiéu, trong khi da s6 ngudi khuyét tat thudc dang
bai ndo gap kho khin vé chirc ning phat 4m nén can c6 ngudi than hay ngudi chim séc néi
lai nhitng ¥ kién cta ho. Mot s6 nguoi khuyét tat tri tué khé co thé nhd chinh xac nhiing
thong tin vé minh; thAm chi mot sb ca nhan khong phan dinh duogc dang khuyét tat cia minh
(thuong 14 nhitng c4 nhan c6 da khuyét tat). Do vay, cic diéu tra vién can thém thoi gian dé
kiém tra lai véi ngudi than hodc ngudi cham séc cho nguoi khuyét tat dé dam bao tdi da tinh
chinh xéc cta thong tin. P6i voi nguoi khiém thi, cac didu tra vién thuong mat nhiéu thoi
gian va cong sirc hon trong viéc thiét 1ap mdi quan hé véi ho. P6 1a boi ngudi khiém thi
thuong kho c6 thé tin twong ngudi ddi dién ngay, do ho khong thé nhin thiy phan tng hay cir
chi ctia ngudi khac. Céc diéu tra vién ciing thudng phai giai thich nhiéu hon vé dy an ciing
nhu cac cau hoi véi nguoi khiém thi. Ngoai ra, viéc phong van dai dién cuia cac co quan Nha
nudc cling gap phai nhiéu tré ngai do lich 1am viéc cua cac dai dién nay rat ban ron va bau cur
tiép can duge xem nhu mot chu dé nhay cam. Mot kho khan nita 1a ap luc vé mit thoi gian,
khi khung thoi gian ma nha tai tro dua ra khong dai, trong khi Trung tim Song doc lap Ha
ndi phai doi su chap thuan ciia Hoi nguoi khuyét tat thanh phd Ha Noi dé 6 thé thuc hién du
an nay.

IILE. Quy diéu dao dirc

Trung tim séng doc 1ap Ha Noi chii trong vao cach tiép can dya trén quyén khi thuc hién du
an nghién ciru. Nguoi khuyét tat c6 day dii cac quyén cta cong dan va binh ding voi cac ca
nhan khong khuyét tat khac trong viéc thyc hién nhiing quyén nay, bao gdm ca quyén bau ctr
va ing ctr.

Trung tdm ciing chi trong dén mbi twong quan gitra nguoi khuyét tat voi gia dinh, cong dong
va xa hoi trén co s& xem xét anh huong cta hé théng x4 hoi 1én cac ca nhan. Trén thuc té,
diéu nay di duoc phan nao ching minh qua viéc nhidu ngudi khuyét tat di bau cir hay khong
1a phy thudc vao viéc ho c6 sy hd trg tir gia dinh hay khong. Ngoai ra, nhiing hd tro tir cong
d6ng va xa hoi ciing s& khuyén khich nguoi khuyét tat thuc hién quyén cua ho.

Hon thé nita, nguoi khuyét tat can dugc ton trong va d6i xtir mot cach cong bang, khong phan
biét vdi cac ca nhan khong khuyét tat. Nhan thirc ro diéu do, tit ca cac diéu tra vién déu
dugc tap huan vé cach thirc giao tiép phil hop voi ngudi khuyét tat thude timg dang tat. Diéu
tra vién ciing duoc nhic nhd vé mot sé diém quan trong can chu y trong khi lam viée véi
nguoi khuyét tat bao gém: su kién nhan, cach léng nghe tich cuc, sy nhiét tinh ho tro va su
i mé trong tAm tri && chip nhan nguoi khuyét tat nhu ho véon co.
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CHUONG 1V. Khung phap ly

Nhimng cam két va nd lyc cta Chinh phu Viét Nam nham thuc day quyén cia ngudi khuyét
tat da duoc thé hién rd thong qua viée tich cuc tham gia vao cac khung phap 1y va thyc hién
cac co ché bao vé quyén con ngudi cip quédc t& va khu vuc *° Viée ghi nhén cac quyén dan
su-chinh tri, tinh dén cac yéu tb kinh té, x3 hoi va van hoa cling nhu nhén manh vai tro cua
cac nhom yéu thé trong xa hoi da trd thanh nén tang quan trong cho viéc xay dung va thyc thi
cac chinh sach phap lut cip qudc gia. Chuong nay s& phan tich co so phéap 1y cia viée thuc
hién bau ctr tiép can cho nguoi khuyét tat tai Viét Nam.

IV.A. Hién phap

N9 luc ctia Chinh phua Viét Nam nham hd tro nguoi khuyét tat d3 duogc thé hién rat rd trong
khung phép 1y cap qudc gia. Hién phap nwéc Cong hoa xi hdi chi nghia Viét Nam nim
1992 va ban bé sung nam 2001 quy dinh viéc bao h quyén ctia tit ca moi cong dan nudc
Viét Nam, bao gém ca nguoi khuyét tat, trén tit ca moi linh vuc cua doi séng.

Piéu 59 thuéc Chuong 5 vé linh vuc Giao duc quy dinh ring "Nha nudc va xa hoi phai c¢6
trach nhiém tao diéu kién thuén 1gi cho nguoi khuyét tat va tré em co hoan canh kho khan
dwoc tham gia cac hinh thirc gido duc va day nghé phu hop."' Biéu 67 cua Hién phap cho
thdy wu tién trong chinh sach ctia Nha nudc ddi voi ngudi khuyét tat, cu thé 1a thwong binh va
nan nhén chién tranh. Theo do, nhitng ca nhan nay dugc hudng cac diéu kién uu tién trong
phuc hdi chirc nang, dugc tao co hdi cé viéc 1am phu hop vai tinh trang sttc khoé. Cung véi

nguoi cao tudi va tré mo cdi, nguodi khuyet tat “dugc nhéan su ho trg tir Nha nude?

IV.B.  Luit va chinh siach vé ngudi khuyét tat

Chinh phu Viét Nam da ban hanh va thuc hién nhiéu chinh séach, luat, quy chuin va sang kién
lién quan dén quyén va viéc bao vé quyén ciia nguoi khuyét tat.

Thang 8 ndm 1998, Thu twdng chinh phii ban hanh Phap 1énh vé ngwoi tan tat.”’ Phap lénh
nay duoc xem 1a van ban phap 1y dat nén mong cho chinh sach vé nguoi khuyét tat & Viét
Nam ciing nhu dua ra van dé vé quyén va nghia vu ciia ngudi khuyét tat. Phap 1énh quy dinh
vé bao trg xa hoi va chéng lai sy phan biét ddi xir voi nguoi khuyét tat trén cac linh vuc y té,
giao duc, day nghé va tao viéc lam, cac hoat dong van hoa thé thao va giai tri; va nguén kinh
phi cho céac hoat dong hd trg ngudi khuyét tat. Phap 1énh ciing chi ra vai trd quan 1y Nha

50 Phan IL.B

51 Hién phap nuéc CHXHCN Viét Nam 1992 (ban sira d6i ngay 25/11/2001), Chwong 5, Diéu 59
http://www.vietnamlaws.com//freelaws/Constitution92%28aa01%29.pdf

52 Hién phap nuéc CHXHCN Viét Nam 1992 (ban sira d6i ngay 25/11/2001), Chwong 5, Piéu 67
http://www.vietnamlaws.com/freelaws/Constitution92%28aa01%29.pdf

53 Hoi ngudi khuyét tat thanh phd Ha Noi, “Phap lénh vé ngudi tan tat”
http://www.dphanoi.org.vn/index.php?option=com_content&task=view&id=1147

29



nudc vé cac van dé lién quan dén nguoi khuyét tat, trong mbi twong quan véi luat va chinh
sach, phan dang khuyét tat, cac chuong trinh du an, hop tac quéc té; va xac dinh nhitng hinh
thirc khen thuong va xir phat trong khung phép 1y vé ngudi khuyét tat.

Viéc ban hanh Phap 1énh vé nguoi tan tat nam 1998 da dan dén su ra doi cua hang loat cac
sang kién trong linh vuc khuyét tat va quyén ctia nguoi khuyét tat, trong d6 phai ké dén su
thanh l4p ctia Ban diéu phéi cac hoat dong hd tro nguoi khuyét tat Viét Nam (NCCD)
vao thang 3 nim 2001. NCCD gom c6 cac thanh vién la dai dién cua tit ca cac bo nganh va
duoc dat duai sy chi dao ciia By Lao dong Thuong binh va Xa hgi (MOLISA). Ban ¢6 trach
nhiém giam sat viéc thuc hién cac quy dinh va chinh sach ciing nhu diéu phéi cac chuong
trinh dy 4n ctia Chinh phu trong linh vyc khuyét tat.>*

Tiép @6, vao nim 2002, B4 quy chuin va ma so tiép can cho cac cong trinh xiy dung
cong cong da duoc ban hanh nham dua ra mét sd nhing quy tic co ban vé tiép can trong
thiét ké va xay dung cac cong trinh cong cong, 16i di va via hé cling nhu nha ¢. Tiép nbi véi
bd quy chuin nay, B9 tiéu chuin va quy dinh vé tiép cin cho cac cong trinh giao thong
cong cdng ciing da dugc chinh thirc ban hanh nim 2009. B6 quy chuan nay da dua ra nhimng
yéu cau vé mit ky thuat danh cho cac phuong tién giao thong cong cong, vi du nhu xe bus
tiép can cho nguoi khuyét tat.

Mot trong sb nhing nd luc dang ké ctia Chinh phu Viét Nam trong viéc thuc day quyén cua
nguoi khuyét tat 1a viéc thong qua P& 4n tro giip nguoi khuyét tat Viét Nam ( giai doan
2006-2010). Dé an nay 1a mot dau hiéu tich cuc cho thiy su chuyén bién trong cach tiép can
d6i v6i cac van dé lién quan dén nguoi khuyét tat. D& an bao ham rit nhiéu linh vuc va hau
hét cac BO nganh déu tham gia vao cong tac thuc hién. Cac chi sb chu yéu, cac muc tiéu
ciing nhu hoat dong co ban ctia D& 4n déu dua trén dinh hudéng ciia Khung hanh dong thién
nién ky Biwako (BMF). Cac hoat dong chinh ma Dé& an dwa ra déu phii hop véi nhing khu
vuc wu tién ma BMF da dé cap dén, bao gom:

a. Nang cao nhan thirc vé vain dé khuyét tat va nguoi khuyét tat

b. Thyc hién khao sat cip qubc gia vé ngudi khuyét tat va xay dung co so dit liéu vé
nguoi khuyét tat du trén cac két qua cta khao sat, xdy dung hodc sira ddi cac van ban
phap 1y hién tai va co ché hd trg nguoi khuyét tat.

c. Xay dung tiéu chi phan dang khuyét tat tai Viét Nam

d. Thanh 1ap cac nhém ty gitip va cac hoi/ cau lac bd cha me tré khuyét tat
e. HO tro phu nit khuyét tat

f. Phat hién som, can thiép sém va phuc hdi chirc ning dira vao cong dong

g. HO trg vé gido duc

54 Ban diéu phdi cac hoat dong hd trg nguoi khuyét tat Viét Nam
http://nccd.molisa.gov.vn/index.php/about
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h. Day nghé va tao viéc lam
i. Cac cong trinh cong cong va giao thong tiép can
j. Tiép can va sir dung cong nghé thong tin va truyén thong

k. Ho tro ngudi khuyét tat tiép can voi cac chuong trinh an sinh xa hoi va xoa déi
giam nghéo.”

Nim 2010 danh diu mot budc chuyén bién quan trong khi Qudc hoi Viét Nam thong qua
Luat dau tién vé nguoi khuyét tat. Ludt nguoi khuyét tat Viét Nam quy dinh ngudi khuyét
tat c6 quyén tham gia binh dang vao cac linh vuc y té, phuc hdi chuc nang, giao duc, viée
lam, day nghé, cac dich vu van hoa xa hdi va giai tri, giao thong, cac cong trinh cong cdng va
cong nghé thong tin. Luat duoc xem nhu 1a két qua ctia nd lyuc trong sudt hon mot thap ky
nham xay dung mot khung phép 1y huéng téi mot xa hoi hoa nhap cho ngudi khuyét tat - &
d6, nguoi khuyét tat c6 thé tiép can vai cac chuong trinh va hd trg can thiét cho su tham gia
mot cach dﬁy du cta ho vao moi mit cua doi séng x4 hoi.

IV.C. Luit Biu cir

Lién quan dén van de bau ctr, Viét Nam c6 Luét bau cir dai bi€u Quoc héi va Luat bau cir
Hdi dong nhin din cac cap.”® Nhimng Luit ndy quy dinh quyén va nghia vu cua céc cir tri
va ung ct vién, cting nhu cac co quan to chuc lién quan trong cong tac bau cu.

Diéu 1, Chuong 1 ctia Luat bau ctr dai biéu Qudc hoi quy dinh: “Viéc bau cir dai biéu Qudc
hoi nuée Cong hoa xa hoi chii nghia Viét Nam duogc tién hanh theo nguyén tic phd thong,
binh ddng, truc tiép va bo phiéu kin”. Quy dinh nay phul hop véi tinh than ciia cac van ban
phap 1y qudc té, vi du nhu UNCRPD. Biéu 2 thuéc Chuong 1 ciia Luat cling quy dinh vé
quyén di bau ctr va tng cir ciia tit ca moi cong dan, theo do:

“Tat ca moi cong dan ciia nudc Cong hoa xa hoi chi nghia Viét Nam, khong phéan
biét dan tdc, nam ntr, thanh phﬁn x4 hoi, tin ngudng, ton giao, trinh d6 hoc van, nghé
nghiép, thoi han cu tra, di 18 tudi trd 1én déu cd quyén bau ctr va du 21 tudi trd 1én
déu c6 quyén ung cir dai biéu Qubc hoi theo quy dinh ciia phap luat.”™’

Nhiing trudng hop ngoai 18 lién quan dén cir tri duge quy dinh trong Khoan 1, Diéu 23,
Chuong 4°*. Theo d6, “Nguoi dang b tudc quyén bau cir theo ban an, quyét dinh cua Toa an
da co hiéu lyc phap luat, nguoi dang phai chdp hanh hinh phat ti, nguoi dang bi tam giam va

55 P4 4n trg giup nguoi khuyét tat Viét Nam (2006-2010)
http://www.asiadisability.com/~yuki/VietNam%20NSP-Eng.html
56 Cdng thong tin dién tir chinh phu, Cac vin ban phép luat
http://www.chinhphu.vn/portal /page/portal/English/legaldocuments
57 Ludt bau ctr dai biéu Qudc hdi, 1997, Pidu 2, Chuong 1
http://vbgppl.moj.gov.vn/vbpg/en/Lists /Vn%20bn%20php%20lut/View_Detail.aspx?ItemID=2526
58 Luat bau ctr dai biéu Qudc hoi, 1997
http://vbgppl.moj.gov.vn/vbpq/en/Lists /Vn%20bn%20php%20lut/View_Detail.aspx?ItemID=2526
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ngudi mat tri thi khong duge ghi tén vao danh sach cir tri”. Nhitng ca nhan nay ciing khong
dugc quyén tng cir. Bén canh dé, danh sach cac dai biéu ung cir theo quy dinh ciing khong
bao gdm nhing trudng hop sau:
“2. Nguoi dang bi khoi t6 vé hinh su;
Ngudi dang phai chap hanh ban an, quyét dinh hinh su ctia Toa an;
4. Nguoi da chap hanh xong ban an, quyét dinh hinh sy ctia Toa 4n nhung chwa dugc
X04 an;
5. Nguoi dang chap hanh quyét dinh xur 1y hanh chinh vé gido duyc tai xa, phuong, thi
tran, tai co s& gido duc, co s chita bénh hodc dang bi quan ché hanh chinh.”

Nhu vay c6 thé thiy khong c6 bat ctr mot sy gidi han hay phan biét ddi xtr nao véi nguoi
khuyét tat trong viéc di bau cir va ung cir. Nguoi khuyét tit cling co quyén va co hdi binh
dang nhu nhitng nguoi khong khuyét tat khac trong van dé bau cir.

Chuong 6 ctia Luat bau cur dai biéu Qudc hoi quy dinh v& trinh tu bau ct, bao gém ca ngay
bau cir va thé thirc bo phiéu. Diéu 59 cta chuong nay chi rd rang nguoi khuyét tat ¢ thé nho
nguoi khac gitp dd khi ho khong thé ty viét va bo phiéu. Theo do:

“Cir tri khong viét dugc phiéu bau thi nho nguoi khac viét ho, nhung phai tu minh bo
phiéu; nguoi viét ho phai dam bao bi mat phiéu bau ctia ¢t tri; néu ctr tri vi tan tat
khong thé tu bo phiéu dugc thi nhd nguoi khac b phiéu vao hom phiéu.”®

Piéu 59 ciing quy dinh viéc hd tro cho cac cir tri vi dm dau, gia yéu hay khuyét tat ma khong
dén dugc phong bo phiéu. Trong nhiing truong hop do, “T6 bau cir mang hom phiéu phy va
phiéu bau dén chd & cua cir tri dé ctr tri nhan phiéu va bau”. Day ciing dugc xem 1a quy dinh
duoc thuc hién phé bién nhat trong viéc hd tro cho nguoi khuyét tat bau ctr.

Mot hinh thire hd tro khac danh cho ngudi khuyét tat ciing da duoc dé cap dén trong Diéu 12,
Chuong 2°' cua Luat bau ctr dai biéu Québc hoi. Diéu 12 quy dinh sy phéan chia va thanh 1ap
khu vuc bo phiéu thong thuong, ciing véi mot sb truong hop ngoai 18 ciing nhu truong hop
wu tién, bao gdm ca uu tién cho ngudi khuyét tat. Theo Diéu ndy, bat ctr to chuc hay trung
tam cua ngudi khuyét tat - nhu bénh vién, nha an dudng, hay co s¢ nudi dudng - co tir 50 ctr
tri trd 1én c6 thé thanh 1ap khu vuc bo phiéu riéng. Quy dinh nay duoc xem 1a di tao diéu
kién thuén lgi cho nguoi khuyét tat tiét kiém thoi gian va cong suc khi di bau cur.

59 Ludt bau ctr dai biéu Qudc hoi, 1997, Pidu 29, Chwong 5
http://vbgppl.moj.gov.vn/vbpg/en/Lists /Vn%20bn%20php%20lut/View_Detail.aspx?ItemID=2526
60 Luat bau ctr dai biéu Quéc hoi, 1997, Pidu 59, Chwong 6
http://vbgppl.moj.gov.vn/vbpq/en/Lists /Vn%20bn%20php%20lut/View_Detail.aspx?ItemID=2526
61 Luat bau ctr dai biéu Qudc hoi, 1997
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CHUONG V. Nguoi khuyét tat tham gia khio sat

Chuong 5 cung cap cai nhin tong quan vé nhom nguoi khuyét tat tham gia khao sat, bao gdm
cac thong tin vé lira tudi, gidi tinh, tinh trang hon nhan, trinh d¢ van ho4, tinh trang viéc lam
va dang khuyét tat.

V.A. Gidi tinh

Qua trinh chon mAu nghién ciru chii trong dén sy can bang twong dbi gitra ti 16 nam va ni.
Trong khao sat, ti 1€ nguoi khuyét tat 1a nt nhinh hon ti 1€ nguoi khuyét tat l1a nam. Trén thuc
té, sw hon kém nay c6 mdi twong quan vdi ti 1 gi6i tinh ciia toan b dan s, voi 49.0% tong
dan sb 1a nam va 51.0% dan s6 1a ni.”?

Bang 4. Ti I¢ nguoi khuyét tat tham gia khio sat phén theo giéi tinh (%)

Thanh = Ha Noi (n=150) Pa Ning (n=50) - Cin The (n=50)
phé ' :

Giéi tinh

Téng sb 100 100 100

V.B. Tubi

Béng thong ké dudi day cho thiy ti 16 nguoi khuyét tat tham gia khao sat phan theo do tudi
(tinh dén thoi diém tién hanh khao sat vao thang 8 nam 2012). Nhu da dé cap ¢ chuong
trude, nghién clru nay tap trung vao nhom ngudi khuyét tat tir 18 tudi tro 1én, vi theo Luat
Béu cir, 18 1a d6 tudi téi thiéu dé c6 quyén di bau cu®.

Bang 5. Ti I¢ ngudi khuyét tit tham gia khao sat phan theo d9 tudi (%)

Thanh phé  Ha Ngi (n=150) - Da Néng (n=50) - Cin The (n=50)
Do tuoi
19-30 25.3 28.3 62.6
31-40 27.3 28.3 20.2
41-50 20.2 242 4.4
51-60 222 18.2 12.1
60+ 5.5 2.2 2.2
19-30 25.3 28.3 62.6
Téng sb 100.0 100.0 100.0

62 Thng cyc théng ké, 2009
63 Ludt bau cir dai biéu Quéc hdi, 1997, Pidu 2, Chwong 1
http://vbgppl.moj.gov.vn/vbpq/en/Lists /Vn%20bn%20php%20lut/View_Detail.aspx?ItemID=2526



V.C. Tinh trang hon nhan

Theo két qua khao sat ctia nghién ciru ndy, so voi cac nhom nguoi khuyét tat doc than, ly
than, ly hon hay go4; ti 16 nguoi khuyét tat da két hon & ca 3 dia ban nghién ctru déu chiém ti
1é cao hon han. Tai Viét Nam, 1ap gia dinh thuong dugc xem la mdt trong sb nhitng cach thirc
tim kiém sy hd trg cho nguoi khuyét tat, dac biét la khi ho séng mot minh hodc cha me va
ngudi cham séc da tro nén gia yéu. Nhimng ngudi khuyét tat di 1ap gia dinh thuong duoc
ngudi ban doi hd trg rat nhidu trong sinh hoat hang ngay.

Bang 6. Ti I¢ ngudi khuyét tat tham gia khio sat phan theo tinh trang hén nhan (%)

Thanh phd - Ha Ngi (n=150) - Pa Ning (n=50) ~ Cén Tho (n=50)
Tinh trang 3 ? ?
hon nhan ; : :
Doc than 40.0 44.0 58.0
P két hon 51.3 52.0 42.0
Pi ly than 2.7 0.0 0.0
b ly di 3.3 4.0 0.0
Goa 2.7 0.0 0.0
Tong so 100.0 100.0 100.0

V.D. Trinh d$ hoc vin

Khao sét cho thay phan 16n ngudi khuyét tat tham gia nghién ctru ¢6 trinh d6 hoc vén tir bac
tiéu hoc dén bac phé thong trung hoc. Pay dugc xem nhu 1a trinh d6 hoc van co ban ¢ Viét
Nam. Rét it nguoi khuyét tat dat toi trinh do hoc van cao hon nhu bac cao déng hay dai hoc.
Sb nguoi khuyét tat co trinh d6 sau Pai hoc (Thac si hoac Tién si) 1a rat it.

Bang 7. Ti I¢ nguoi khuyét tat tham gia khio sat phan theo trinh d hoc vén (%)

Thanh phé  Ha Ngi (n=150) - Pa Ning (n=50) ~ Cén Tho (n=50)
Trinh d¢ ' : :
hoc vén _ ; :
Khong biét chir 2.0 8.0 6.0
Tiéu hoc 14.7 32.0 44.0
Trung hoc co s& 24.0 42.0 14.0
Pho thong trung hoc | 34.7 18.0 12.0
Trung cap nghe 6.0 0.0 4.0
Cao dang 2.0 0.0 4.0
Pai hoc 14.7 0.0 10.0
Sau dai hoc 2.0 0.0 6.0
Tong so 100.0 100.0 100.0

V.E. Tinh trang viéc lam
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Trong s6 nhitng ngudi khuyét tat tham gia khao sat, ti 1& nhitng ngudi khuyét tat co viéc lam
cao hon so vdi ti 1& nhimg ngudi khac da nghi huu hoidc that nghiép. Ti 1é nguoi khuyét tat c6
viéc 1am tai Can Tho chiém 74.0%, & Pa Nang va Ha N¢i 1an luot 1a 60.0% va 62.7%. Tinh
trang viéc 1am c6 anh hudng rd nét dén sy ty tin va kha nang giao tiép ctia nguoi khuyét tat.
Céc diéu tra vién cho biét khi tryc tiép thu thap thong tin qua bang hoi, ho nhan thiy nhiing
nguoi khuyét tat c6 viéc lam thuong t6 ra ty tin va mach lac hon trong giao tiép.

Bang 8. Ti 1¢ nguwoi khuyét tit tham gia khao sat pha n theo tinh trang viéc 1am (%)

Thanh phd

Tinh trang
viéc l1am

ECRED)

1320

- Pa Niing (n=50)

138.0

- Can The (n=50)

26.0

Co6 viéc lam 62.7 60.0 74.0
ba nghi huu 5.3 2.0 0.0
Téng sb 100.0 100.0 100.0

V.F. Dang khuyét tat

V.F.1.  Da Khuyét tat

Da khuyét tat 1a tinh trang khiém khuyét dugc gy ra boi viée co tir hai dang khuyét tat tre
1én. Trong sé 250 ngudi khuyét tat tham gia khao sat, c6 8 ngudi c6 da khuyét tat, chiém
3.2%. Nhiing c4 nhan c6 da khuyét tat c6 nhiéu khiém khuyét hon vé mat thé 1y, do d6 ho
thuong phai d6i mat v6i nhiéu kho khin hon so v6i nhimg ngudi khuyét tat khac.

V.F.2.  Cac dang khuyét tat*

Ti 1& ngudi khuyét tat van dong trong so nhimg nguoi khuyét tat tham gia khao sat 1a 61.8%,
tuong duong v6i 160 ngudi. Ti 1é nay cao hon rat nhiéu so véi ti 16 ngudi khuyét tat thudc
cac dang tat khac. Theo két qua khao sat, c6 15.4% la ngudi khiém thi, 13.1% la ngudi khiém
thinh, 4.6% la ngudi bai ndo, 2.7% la ngudi khuyét tat tri tué, va 2.3% la ngudi khuyét tat do
di hinh.

O mdi thanh phd, ti 1& ngudi khuyét tat van dong chiém xap xi mot nira tong sb nguoi khuyét
tat tham gia khao sat. Ti 1& nguoi khiém thi chiém tir 11% dén 24%. S6 ngudi khiém thinh
chiém ti 18 tir 7% dén 23%. Chi c6 mot sd nguoi khuyét tat thuoc dang bai ndo. Ti 1€ nhiing
nguoi khuyét tat thudc dang tat khac, nhu khuyét tat tri tu¢ hay khuyét tat do di hinh, chiém ti
1€ rat it.

64 Theo Luat nguoi k}}uyét tat Viét Nam, cac dang Kkhuyét tat bao goém: (a)khuyét tat van dong; (b)khuyét tat
nghe, ndi;(c) khuyeét tat nhin;(d) khuyét tat than kinh, tdm than;(e) khuyet tat tri tué; (f) khuyét tat khac.
Luat nguoi khuyét tat Viét Nam, 2010, Chwong 1, Pidu 3
http://vietnamlaw.vnanet.vn/Services.asp?CATEGORY_ID=2&SUBCATEGORY_ID=7&NEWS_ID=4980
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Két qua 1. Ti 1¢ nguoi khuyét tit tai 3 thanh phd phan theo dang tat (%, n=250)

Thanh phd - Ha Nbi (n=150) - Pa Ning (n=50) _ Cén Tho (n=50)
Dang khuyét tat _ _ :
Van dong 72,0 430 1 54.0
Khiém thi 11.3 24.0 18.0
Khiém thinh 7.3 23.0 22.0
Bai ndo 5.3 2.0 6.0
Khuyét tat tri tué 2.1 5.0 0.0
Di hinh 2.0 3.0 0.0
Téng sb 100.0 100.0 100.0
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CHUONG VI. Nhirng khé khin va rao cin d6i véi ngwoi khuyét
tat trong khi thuc hién quyén biu cir

Ngudi khuyét tat phai d6i mat vdi nhiéu kho khan va thach thire trong khi thyc hién quyén
bau cir va tmg cir. Viée hiéu rd nhitng kho khin thach thic nay s& gitup cho cac co quan lién
quan c6 chién Iugc va hanh dong pht hop nham hd tro ngudi khuyét tat thuc hién day du
quyén ctia ho. Nghién ciru da xac dinh nhing khé khin va rao can d6i voi ngudi khuyét tat
trong cac linh vuc: (1) phap ly, (2) thong tin, (3) moi trudng, va (4) thai do.

VI.A.  Rio can vé mit phap ly

Chinh phu Viét Nam da ban hanh mot sb luat va chinh sach 1a nén tang cho viéc thuc hién
quyén ciia nguoi khuyét tat trén ca nudc. Tuy nhién, khung phap 1y va viéc thuc thi bau ctr
tiép can tai Viét Nam van con han ché. bay co thé duoc coi 1a mot trong sd nhiing yéu td anh
hudng dén viéc thuc day quyén bau cir va Gmg cir cuia ngudi khuyét tat. Trén thuc té, khong
c6 bat cir mot sy cdm doan hay phan biét ddi xir nao ddi véi nguoi khuyét tat trong cac quy
dinh phép 1y, song thiét nghi mot s6 quy dinh can phai chi tiét hon nira dé tranh nhing hiéu
1am va thiéu sot khong dang c¢6.  Luat bau ctr dai biéu Hoi dong nhan dan céc cap cd quy
dinh vé tiéu chi dé c6 tén trong danh sach ctr tri va dé c6 thé tro thanh tng ctr vién. Theo do:

“Cong dan nudc Cong hoa xa hoi chi nghia Viét Nam khong phan bi¢t dan toc, nam
nir, thanh phﬁn xa hoi, tin ngudng, ton gido, trinh d van hoa, nghé nghiép, thoi han
cur trli, da 18 tudi tré 1én cd quyén bau ctr, di 21 tudi trd 1én cd quyén ung cir dai biéu
Hoi ddng nhan déan céc cap theo quy dinh ctia phap luat, trir nhitng nguoi mét tri va
nhitng ngudi bi phap luat hodc Toa 4n nhin dan tudc cac quyén do.”®

C6 thé thdy quy dinh nay st dung thuat ngir “nguoi mat tri” — trén thuc té duoc hiéu 1a nguoi
méc bénh tm than nang, do d6 ho khong thé kiém soat dugc suy nghi va hanh vi cua minh.
Tuy nhién, d6i khi thuat ngir nay lai bi hiéu nhdm thanh nguoi khuyét tat tri tué hay nguoi
cham phat trién. Do vay, can phai c6 sy phan dinh mét cach chi tiét hon nham bao ho quyén
cho cac cir tri 12 ngudi khuyét tat tri tug.

Bén canh d6, Luat bau ctr dai biéu Qudc hdi c¢6 quy dinh vé viéc dam béo tinh bi mat cua 14
phiéu bau. Piéu 60 thuc Chuong 6 ciia Luat nay quy dinh “Khi ctr tri viét phiéu bau, khong
ai dugc dén xem, ké ca thanh vién T6 bau cr.”*® Nhu vay quy dinh nay co thé duoc coi 1a
mdt nd luc tich cuc trong viéc dé cao tinh bao mat, tuy nhién lai khong hé dé cap dén cach
bao dam tinh bao mat cho cac cir tri 1a nguoi khuyét tat can nhd dén su gitp do clia ngudi
khac trong qué trinh bo phiéu, vi du nhu nguoi khiém thi.

65 Luat bau ctr dai biéu H6i ddng nhan dén céac cip, Chwong 1, Pidu 2
http://vbgppl.moj.gov.vn/vbpq/en/Lists/Vn%20bn%20php%?20lut/View_Detail.aspx?ItemID=2836
66 Chuong 6, Pidu 60, Luat bau cir dai biéu Qudc hoi, 1997



VL.B.  Raio can vé thong tin

VLB.1. Théng tin vé cic quy dinh ciia phap luit

Tinh trang thiéu hiéu biét vé cac quy dinh ctia phap luat lién quan dén van dé bau cir kha phd
bién trong s6 nhitng nguoi khuyét tat tham gia khao sat. Két qua thu thap dugc cho thay c6
138 trong s6 250 nguoi khuyét tat tham gia khao sat tra 11 rang ho khong hé biét bat cir mot
quy dinh nio lién quan dén ngudi khuyét tat trong bau cir va ting cir.
“Toi chua timg nghe n6i dén Ludt bau cir dai biéu Qudc hoi. C ludt d6 a? Mic du ti
thay la can by phuong dua hom phiéu dén nha cho nguoi khuyét tat bau ctr, nhung toi
khong biet day lai la mot quy dinh cua phap luat.” (Khdo sat, NKT, nam, HN067)

C6 112 trong s6 250 ngudi khuyét tat duoc hoi biét it nhat 1 quy dinh lién quan dén quyén
bau cir va tmg cir cta ngudi khuyét tat. Mirc d6 hiéu biét vé cac quy dinh nay ciing rat khac
nhau. Mot sb nguoi c6 thé giai thich noi dung trong khi phan da nhitng ngudi khac chi c6 thé
néu tén cua quy dinh. 50% s6 ngudi khuyét tat tham gia khao sat biét dén nhiing quy dinh
nay thong qua cac phuong tién truyén thong dai chiing nhu tivi, dai bio va loa phong thanh
tai dia phuong. S6 ngudi nhan dugc thong tin tir Hoi ngudi khuyét tat dia phuong chiém ti 16
khoang 27.0%.

Céc thong tin thu thap dugc ciing cho thiy ngudi khuyét tat ¢6 nhitng kho khan nhat dinh
trong viéc tiép can voi thong tin do tinh trang khuyét tat cta ho cling nhu diéu kién sdng chua
day da. Tinh trang thiéu hiéu biét cua nguoi khuyét tat vé cac quy dinh phép luat lién quan
dén bau cir cling co thé bt ngudn tir nhitng han ché trong viée tuyén truyén chinh sach phap
lut tai dia phuong. Piéu nay c6 lién quan dén nhimng két qua nghién ciru s& dugc ban dén chi
tiét hon trong phan sau ciia bao cao.

VI.B.2. Théng tin lién quan dén biu cir

Luét bau cir cia Viét Nam quy dinh, nhimng thong tin lién quan phai dugc thong bao rong rai
cho cac cir tri trudc ngay bau cir. Nhitng thong tin nay bao gdm:
- Ngay gio bau cir: Ngay bau ctr “phai 1 ngdy cha nhat”, va dugc “cong b cham nhat
14 105 ngay trude ngay bau cr”®” Diém biu cir thudng mé ctra tir 7 gio sang dén 7
gior t6i%®. Nhing thong tin nay phai dugc théng bio rong réi cho cir tri “trong thoi han
10 ngay trudc ngay bau ctr” va thong qua “hinh thirc niém yét, phat thanh va cac
phuong tién thong tin khac cua dia phuong.”®

67 Ludt bau ctr dai biéu Qudc hdi, 1997, Chuwong 6, Didu 54

http://www.moj.gov.vn/vbpg/en/Lists /Vn%20bn%20php%20lut/View Detail.aspx?ItemID=2526
68 Luat bau ctr dai biéu Qudc hoi, 1997, Chuong 6, Didu 57

http://www.moj.gov.vn/vbpqg/en/Lists /Vn%20bn%20php%20lut/View Detail.aspx?ItemID=2526
69 Luat bau ctr dai biéu Qudc hdi, 1997, Chuong 6, Didu 56

http://www.moj.gov.vn/vbpq/en/Lists/Vn%20bn%20php%20lut/View_Detail.aspx?ItemID=2526
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- Dia diém cua noi bo phiéu: thuong 1a noi to chirc cac hoat dong cong dong (nhu nha
van hoa, hoi trudng), tuy theo diéu kién cuia ting dia phuong ma b tri cho phi hop.

- Danh sach cir tri: phai dugc “niém yét tai tru s& Uy ban nhan dan xa, phuong, thi trdn
va nhing noi cong cong cua khu vue bo phiéu, dong thoi thong bao rong rai viée
niém yét dé nhan dan kiém tra danh sach cir tri” va trong thoi han “cham nhat 1a 30
ngdy trudc ngay bau cir.””’

- Danh sach nguoi Gng cir: phai bao gom cac thong tin ve t€n, ngay sinh, anh chan
dung, qué quan, noi cu tr, dan tdc, ton gido, trinh dd hoc van, trinh d¢ chuyén mén,
vi tri va noi lam viéc cua ung cur vién. Danh sach nguoi ung cur phai dugc niém yét &

dia phuong “cham nhit 1a 20 ngay trudc ngay bau cir .’

- Thé ctr tri: tat ca cac cur tri can phai xuat trinh thé cho nhan vién T6 bau cir nhu mét
hinh thue ching nhén trudc khi hg nhan phic€u va tién hanh bau ct. T6 bau ctr phai
phat thé ct tri cho céc cir tri trudc ngay bau cu.

Két qua khao sat cho thdy c6 28.40% trong tong so nhimng ngudi khuyét tat tham gia khao
sat dd khong nhan dugc cac thong tin nay trudc ngay bau ctr. Con sb nay khong 16n
nhung cho thiy cong tac tuyén truyén phd bién chinh sach phap luat vé bau cir chua dugc
sau rong nhu quy dinh. Ngoai cac thong tin trudc ngiy bau ci, cac cir tri cling co quyén
duogc biét vé két qua bau cir. Theo quy dinh, T6 bau cir & cac diém bo phiéu co trach
nhiém kiém phiéu va bao cao két qua bau cir cho Ban bau cir. Bao céo két qua sau do6 s&
dugc giri 1én Uy ban va Hoi dong bau ctr. Hoi dong bau ctr ¢ trach nhiém kiém tra, xay
dung bao cao qudc gia vé két qua bau ctr va danh sach nhimng nguoi trang ctr, va théng
bao rong rii dén ngudi dan>. Mic di co t6i 74.0% téng sé nguoi khuyét tat tham gia
khao sat tra 10i rang ho duoc théng bao vé két qua bau cir thong qua cac phuong tién
thong tin dai chung, td roi hodc cac budi hop td dan phd - van con cd 26.00% trong sb
ngudi khuyét tat tham gia khao sat khong biét vé két qua sau ngay bau cur.

VI.C. Rao cin tir moi truwong

Theo két qua khao sat, thay vi sir dung hom phiéu phy”*, nhiéu ngudi khuyét tat di truc tiép
di dén diém bo phiéu du c6 su hd tro ctia gia dinh hay khong. S6 nguoi khuyét tat truc tiép di
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Lut bau cir dai bidu Quéc hoi, 1997, Chuong 4, Diéu 25
http://vbqgppl.moj.gov.vn/vbpq/en/Lists/Vn%20bn%20php%20lut/View_Detail.aspx?ItemID=2526
Luat bu cir dai biéu Qudc hoi, 1997, Chuong 5, Biéu 47
http://vbqgppl.moj.gov. vn/vbpq/en/Lists/Vn%Z0bn%20php%20lut/View Detail.aspx?ItemID=2526

biéu 77, Chuong 7 cua Luat bAu ctr dai biéu Quéc hoi, 1997 quy dinh ring: “Hoi ddng bau cir can cir vao
bién ban tong két cudc biu cir trong ca nudc cong bd két qua bau cir va danh sach nhimg ngudi trang cir dai
biéu Quéc hoi”

http://vbqppl.moj.gov.vn/vbpq/en/Lists /Vn%20bn%20php%20lut/View_Detail.aspx?ItemID=2526
Hom phiéu phuy 1a hom phiéu ma nhén vién T bau cir mang dén tan nha cac ctr tri khong di bo phiéu dwoc
do tudi cao, bénh ning hoic khuyét tat.
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dén diém bo phiéu chiém 65.4% téng s ngudi nguyét tat tham gia khao sat, trong khi d6 s6
ngudi khuyét tat bo phiéu thong qua hom phiéu phu chi chiém ti 18 3.40%.

Két qui 2. Céch thirc bé phiéu (%, n=237)

Dtryc tiép bo phiéu tai diém bau cir

Bsir dung hom phiéu phu va bo
phiéu tai nha

DOnhé ngudi than di bo phiéu

Két qua khao sat cho thiy, co khoang 80.0% trong s6 ngudi khuyét tat truc tiép di dén diém
b6 phiéu tra 161 rang ho c6 thé tiép can voi dia diém bau cir va hom phiéu. Tuy nhién, van con
c¢6 gan 20.0% sd ngudi khuyét tat di dén diém bo phiéu gip kho khan do mot s6 rao can tir
moi truong, vi du nhu:

- Mot s6 diém bo phiéu chua tiép can voi ngudi khuyét tat, dic biét 1a nguoi khuyét tat
di xe lan. Mot sb nguoi khuyét tat khé cé thé di chuyén bang xe ldn dé t6i gan bang
thong tin hodc hom phiéu do diém bo phiéu qué chat va c6 qua dong ngudi vao ngay
bau ctr.

- Mot so diém bo phiéu dugc dit tai cac hdi truong hay nha van hoa, c6 nhi¢u béac tam
cap o 161 vao, song lai khong c6 duong doc cho xe lan.

- Mot s6 hom phiéu dugc dat ¢ vi tri kha cao so vadi tam tay voi cia nguoi khuyet tat.

- Taidiém bo phiéu, nguoi khuyét tat nhan dugc su hd tro tir nhiing nguoi xung quanh,
trong d6 chii yéu 1a nhan vién ciia T bau cir (chiém 51.01%). Mot s6 nguoi khuyét
tat ciing dugc céac ctr tri khac tinh nguyén gitip d&, hodc c6 nguoi hd trg ca nhan tir
Trung tdm Song doc 1ap di ciing. Nhitng ngudi ny giup cho nguoi khuyét tat di
chuyén (24.00%) va doc ho ho nhitng thong tin vé danh sach nhimng nguoi ing cir
(19.00%). Tuy nhién, nguoi hd tro cho timg ca nhan khuyét tat khong phai luc nao
ciing c6, do s6 lwong nhan vién va tinh nguyén vién (néu co) tai diém bo phiéu la
khong nhiéu.

VL.D. Rao can vé thai do
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Bén canh nhiing rao can vé mét phap ly, thong tin hay rao can tir méi truong, nhiing suy nghi
va thai d¢ ti€u cuc cling 1a mot rao can doi voi nguoi khuyét tat trong viée thuc hién quyén
bau cu va ung cu.

VI.C.1. Thii d9 ciia gia dinh nguoi khuyét tat

Nhu mét nét truyén théng, nguoi Viét Nam thudng chung sdng trong gia dinh ¢ tir hai dén
ba thé hé. Bdi vai nguoi khuyét tat cling vay, da s6 ho séng véi gia dinh hodc ho hang. Ho
thuong bi coi 1a nhitng ngudi dang thuong, phai phu thudc vao sy hd tro ctia nguoi khac va
khong thé ty séng mot cude sdng “binh thuong”. Mot quan diém phd bién hon cho ring
nguoi khuyét tat nén sdng trong cac trung tim bao tro hon 1a sdng tai gia dinh va cong dong.
Hiéu biét ctia nguoi dan vé quyén cua ngudi khuyét tat con rat han ché. Nhiéu quan diém
mang tinh chat di doan con kha pho bién trong cong dong, nhu viéc coi khuyét tat 1a do dinh
ménh hay nghiép chudéng nén khong thé tranh khoi. Nhiéu ngudi con tin rang khuyét tat 1a
két qua do nhitng 15i 1Am ma con ngudi méc phai tir kiép truge.”

Luat Nguoi khuyét tat Viét Nam quy dinh trach nhiém ciia gia dinh d6i voi ngudi khuyét tat.
Diéu 8 thugc Chuong 1 ciia Luat quy dinh rang gia dinh ctia nguoi khuyét tat phai “tao diéu
kién cho nguoi khuyét tat dugc cham soc strc khoé va thyc hién day du cac quyén va nghia
vu cia minh””. Céc thanh vién trong gia dinh ciing cin “ton trong y kién cta nguoi khuyét
tat trong viéc quyét dinh nhimng van d¢é lién quan dén cudc song ciia ban than ho va gia
dinh”.”®

Tuy nhién trén thyc té, cac thanh vién trong khong it gia dinh thuong c6 xu hudng quyét dinh
thay cho ngudi khuyét tat. Nhiéu gia dinh van chi tap trung vao cc nhu ciu co ban hang
ngdy ma chua coi trong nhu cau dugc tham gia vao cong dong va xa hoi ciia ngudi khuyét tat.
Day 1a 1y do vi sao nhiéu gia dinh trudc day chua cé nhan thirc dung dan vé quyén bau cir cua
cac thanh vién khuyét tat.

Theo két qua thu thap dugc, co 16% trong tong s6 ngudi khuyét tat tham gia khao sat tra 10
rang ho khong nhan dugc sy ung ho cua gia dinh trong viée di bau ctr. Nhitng 1y do dua ra
cho viéc khong ung ho nay chu yéu thude vé cac quan niém, nhu biéu db dudi day.

Két qua 3. Ly do gia dinh khéong ting h va khuyén khich ngudi khuyét tat di bu cir

74 Agent Orange Record, “Khuyét tit, nghéo déi va bao trg x3 hoi ¢ Viét Nam”, trang 14
http://www.agentorangerecord.com/images/uploads/resources/studies/Disability,%20poverty%20
and%?20social%20protection%20in%20Viet%20Nam.pdf

75 Luat ngudi khuyét tat Viét Nam, Chwong 1, Didu 8
76 Luat ngudi khuyét tat Viét Nam, Chwong 1, Diéu 8
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Nhu vay c6 thé thiy nhiéu gia dinh vAn con giit quan niém cho rang da 1a ngudi khuyét tat thi
khéng can quan tim dén cac van dé chinh tri, do d6, khong can phai di bau cir. Mot Iy do
nira khién gia dinh khong khuyén khich cic thanh vién khuyét tat di bau cir 1a do ho khong c6
ngudi hd trg cho con em minh.

Tuy nhién, phan da gia dinh ctia nguoi khuyét tat tham gia khao sat déu kha ung ho quyén
bau cir cia ngudi khuyét tat. Cac thanh vién gia dinh thuong mang to thong tin bau cir vé nha
cho nguoi khuyét tat, khuyén khich dong vién va hd trg nguoi khuyét tat di dén diém bo
phiéu.

VI.C.2. Quan diém va thai d cia dai dién cdc co quan lién quan

Nhin chung, cac dai dién cta cac to chirc dan sy xa hdi va cac co quan Nha nudc ¢ li€n quan
deu thé hién quan di€m va thai do tich cuc doi vdi viée bao vé va thic day quyén cua nguoi
khuyet tat trong linh vuc bau cu.

“Pay la van dé thudc veé quyen con nguoi va nod thé hién trach nhiém va nghia vu cua
nguoi khuyét tat doi voi cac van de chinh tri, xa hdi cua dat nudc, nhu bat ky mot
cong dan nao.” (Phong van sau, CSO, nam, HN09Y)

“Viéc thuc hién quyén bau cir cia ngudi khuyét tat thé hién sy binh dang giita cac
cong dan khuyét tat va cac cong dan khong khuyét tat. Hon thé nira, ddy con dugc
xem nhu mot cach nhin tich cuc vé nguoi khuyét tat: nguoi khuyét tat khong phai chi
1a nhitng ngudi quen nhan su hd trg, ho hoan toan c6 thé dong gop cho xa hoi bang
cach tham gia vao cac hoat dong cong ddng, bao gom ca viéc di bau cir” (Phong vin
sdau, GOV, nam, HNOI)

Dai dién ctia cac co quan td chirc ¢6 lién quan ciing nhan thirc rat rd vé nhiing kho khan ctia
nguoi khuyét tat trong viéc thyuc hién quyén cua minh. Da s nguoi khuyét tat gap kho khin
v6i cac hoat dong hang ngay do mot sé chirc niang co thé cua ho bi han ché boi khuyét tat.
Trinh d6 hoc vin cling 1a mét thach thire, khi ma da s6 nguoi khuyét tat dugc xem la c6 trinh
dd hoc van thiip do ho khoéng c6 co hdi tiép can voi mot nén giao duc chinh thuec. “Nhiéu
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ngudi khuyét tat ty ti va nhat nhat qua nén ho e ngai viéc di ra ngoai va tham gia vao cac hoat
dong chung cta cong ddng” (Phong van sdu, CSO, nit, HN0S). Thém nita, ngudi khuyét tat
cling phai ddi mat vai nhiing dinh kién x3 hoi tiéu cuc va su ky thi. Trén hét, su khong tiép
cén clia cac cong trinh xdy dung va giao thong cong cong ciing gy ra cho nguoi khuyét tat
nhiéu rao can. Tat ca nhitng kho khan va han ché nay dugc dai dién cac co quan t6 chire lién
quan nhan dinh ring no co tic dong khéng nho dén su tham gia ciia ngudi khuyét tat vao tién
trinh bau cur.

Ngoai ra, dai dién cua cac co quan to chire lién quan ciing c6 danh gia tich cuc vé nhimng hd
trg hién c6 danh cho nguoi khuyet tat, bao gom ca nhiing hd tro vé mit chinh sach, hd tro tir
gia dinh, cdng dong va xa hoi.

“Ban than t6i nghi rang nguoi khuyét tat di va dang nhan dugc nhiéu hd tro tir Nha
nude va xa hoi trong nhitng nam gan day. Nha nude da co luat va cac chinh sach uu
tién cho ngudi khuyét tat. Luat bau cir 6 nhiéu quy dinh hd trg cho nguoi khuyét tat,
vi du nhu quy dinh dwa hom phiéu phu dén tan nha cho ngudi khuyét tat.” (Phong vin
sdu, CSO, nam, CT03)

Duodng nhu khong 6 bat ctir mot quan diém tidu cuc nio tir phia dai dién cac co quan to chic
lién quan vé quyén ciia ngudi khuyét tat trong linh virc bau ctr. Tuy nhién, c6 mot thyc té 1a
tir phia quan diém cua cac dai dién nay déu cho thiy sy e ngai khi dé cap dén quyén tng ctr
ctia nguoi khuyét tat.

“Ca nhan t0i nghi rang nguoi khuyét tat nén di bau ctr, nhung khong nén tng cu.
Cong viéc ciia mot dai biéu Quéc héi hay dai biéu Hoi déng nhan dén 1a rat ap luc va
ton nhiéu thoi gian cong stc. Trong khi d6 ngudi khuyét tat lai c6 rat nhiéu kho khan:
Stric khoé ho khoéng tdt, ho di lai di chuyén khong dé dang, va con nhiéu kho khan nira
do dang khuyét tat ciia ho gy ra.” (Phong vén sau, GOV, nam, HNOI)

“Chung t6i [thanh vién T6 bau cir] khong thdy c6 tmg cir vién nao 1 nguoi khuyét tat
tai dia ban ma chiing t6i phu trach. T6i nghi trén thyc té nhitng nguoi khuyét tat tai
dia phuong t6i thuong quan tim nhiéu hon dén cac chuong trinh day nghé va tao viéc
lam, chir khong quan tim dén viéc tng ctt.” (Phong van sdu, CSO, nit, DN04)

Nhimng quan diém cua dai dién cic co quan lién quan ciing twong tu nhu quan diém ciia ngudi
khuyét tat khi dé cap dén quyén Gng cir ctia chinh ban than ho. Phan VI.C.3 dudi day s& trinh
bay 16 hon vé van dé nay.

VI.C.3. Quan diém ciia nguwoi khuyét tat

C6 84.4% trong tong s6 ngudi khuyét tat tham gia khao sat di timg di bau ctr. Tuy nhién, s6
nguoi khuyét tat timg tmg ctr lai chiém ti 18 rat it (2.8%). Trong s6 d6, chi c¢6 duy nhét 1
nguoi timg Gmg ctr dai biéu Qudc hoi.

Bang 9. Nguoi khuyét tat di biu cir va ing cir (%, n=250)

43



Bau cir (nguoi) | Ti l¢ (%) Ung cir Ti I¢ (%)
(nguoi)
Co 39 15.6 243 97.2
Khong 211 84.4 7 2.8
Téng s6 250 100.0 250 100.0

C6 kha nhiéu nguyén nhan khac nhau khién nguoi khuyét tat khong tng cir. Hau hét nhiing
nguoi khuyét tat khi dugce hoi déu nghi rang ho khong du niang lyc va trinh d6 dé tro thanh
mg cir vién. Quan diém nay xuat phat tir mot 1y do khac 1a viéc nhiéu nguoi khuyét tat nhan
thirc & nhitng khé khin cta ban than, do d6 ho khong mudn tng cir. Nhiéu ngudi khuyét tat
cing cho rang cir tri s& khong bau cho tng cir vién 1a nguoi khuyét tat. Nhitng suy nghi nay
da phan nao han ché sy tham gia tich cuc cta ngudi khuyét tat vao tién trinh bau cu.

Két qua 4. Nguyén nhan khién nguwoi khuyét tat khong ing cir (%o, n=243)

Ban than cé qua nhiéu khé khan

Khéng quan tam

oo

44

40

60

80




CHUONG VII. Cic dién hinh tién tién trong bau cir tiép cin

Viét Nam t0 chuc ngay tong tuyén ctr bau dai bi€u Quoc héi va dai biéu Hoi dong nhan dan
cac cap lan thtr 13 vao nam 2011. Qua nghién ctru, da c6 mot s6 dién hinh trong viéc thuc
hién bau ctr tiép can cho nguoi khuyet tat trén ca nudc.

VIL.A. Piém bé phiéu riéng cho ngudi khiém thi

Mot dién hinh vé viéc tao diéu kién cho nguoi khuyét tat di bo phiéu 1a mé hinh diém bo
phiéu riéng tai Trung tdm day nghé phuc hoi chirc nang cho ngudi khiém thi (phudng Trung
Hoa, quan Cau Gidy, thanh phd Ha Noi). Pay la Trung tdm cung cip céc 16p day nghé cho
ngudi khiém thi dé ho c6 thé tim duogc viéc 1am phi hop nudi sdng ban than va gia dinh.

Dé chuan bi cho ngdy bau cir, can b cua phuong Trung Hoa da dén tim hiéu vé Trung tim
va nhing ngudi khuyét tat dang hoc tap tai ddy. Ho da dugc dai dién ctia Trung tim — ciing 1a
ngudi khiém thi - cung cép cac thong tin lién quan dén cac hoc vién, bao gom sb luong, dang
khuyét tat va thong tin vé nhan khau. Tai thoi diém nam 2011, c¢6 trén 50 hoc vién 1a nguoi
khiém thi dang song tai ky tic x4 cta Trung tam.

Pai dién cua Trung tdm ciing da yéu cau chinh quyén phudng cung cip cac thong tin lién
quan dén bau ctr cho cac hoc vién tai day. Can bo phuong Trung Hoa da td chirc mot budi
hop tai Trung tim trudc ngay bau ctr, nham giGi thiéu cho cac hoc vién thong tin, tiéu st ciia
cac dai biéu Gmg ctr, giai thich va hudng dan cac budce trong thé thirc bo phiéu.

Chinh quyén phuong di quyét dinh thanh 1ap mot diém bo phiéu riéng danh cho hoc vién cua
Trung tAm. Cac can bd, nhan vién ciia phudng ciing nhu cac thanh vién khong khuyét tat cia
Trung tam da hd trg nhiét tinh cho hoc vién khiém thi tai day thuc hién quyén cua minh trong
ngay bau ctr.

VIL.B. Piém bé phiéu riéng cho ngudi khuyét tat vin dong

Céu chuyén vé dién hinh nay dién ra & co s& Nhip Cau (quan Ninh Kiéu, thanh ph6 Can
Tho). Pay 1a mot co sé day nghé, déng thoi 1a doanh nghiép xa héi dugc 1anh dao boi nguoi
khuyét tat. Co s& nhip cau cung cip hd trg cho ngudi khuyét tat théng qua cac 16p day nghé
thii cong my nghé. Co so ciing 14 noi trung bay va ban cac san pham thu cong my nghé duoc
cac hoc vién khuyét tat lam ra.

Co s& Nhip Cau dugc nhan dan va chinh quyén thanh phé Can Tho biét dén nhu mot mo hinh
hoat dong hiéu qua vi ngudi khuyét tat. Vao dot bau ctr ndm 2011, chinh quyén quan Ninh
Kiéu da hd tro thanh lap diém bo phiéu riéng cho hoc vién dugc dat ngay tai co sd. Nho co
diém b6 phiéu riéng nay, 57 hoc vién chu yéu l1a nguoi khuyét tat van dong da c6 co hoi thuc
hién quyén bau ctr ciia minh.

VII.C. Cung cip thong tin cho nguoi khuyét tit trwde ngay bau cir



Két qua ctia khao sat cho thay, viéc cung cdp cho ngudi khuyét tat cac thong tin lién quan
trudc ngay bau cir da duoc thuc hién kha tét. C6 81.60% tong s6 ngudi khuyét tat tham gia
khao sat di dugc tiép can voi cac thong tin lién quan dén bau cir. Hau hét trong s ho
(34.40%) tiép can véi thong tin thong qua cac phuong tién truyén thong dai ching nhu tivi,
dai bao hodc mang Internet. Pac biét, hé théng loa phong thanh dugc xem 1a mot phuong
tién truyén thong hiéu qua & cac khu dan cu tai Viét Nam. 28.00% sb nguoi khuyét tat tham
gia khao sat di nhan duoc cac thong tin can thiét tir cac can bd va nhan vién cua chinh quyén
dia phuong noi ho dang séng — cac nhan vién nay thuong dén tan noi & ciia timg ho gia dinh
va mang theo to roi cung cap cac thong tin lién quan dén ngay bau cu.

Két qua 5. Ngu(“)n cung clp thong tin trudc ngay biu cir (%, n=204)

@bang thong tin

@tlr nguwdi than/ gia dinh
Otw nhan vién Té bau ct
Otruyén théng dai chung
|t roi

VILD. Ngudi hd tro ca nhan cho nguoi khuyét tat di bau cir

Vao ngay tong tuyén ctr 1an thir 13 ciia ca nudc (ndm 2011), cac thanh vién cta trung tim
Séng doc 1ap Ha Noi ciing di tich cuc di bo phiéu. Cac thanh vién nay déu 1 nhiing ngudi
khuyét tat di xe lan thugc cac dang tat khac nhau nhu bai ndo, bai liét hay ton thuong cot
séng. Ho déu nhan duge su hd tro tir nhitng nguoi hd tro ca nhan cua Trung tam Séng doc
1ap. Nguoi hd tro ca nhan da dua ngudi khuyét tat dén diém bo phiéu, gitp ho trong viée di
chuyén, viét phiéu bau va bo phiéu. Vi nhitng ngudi khuyét tat dang bai ndo, su khiém
khuyét vé chirc ning van dong khién ngon tay ho kho cam bit - nguoi hd tro ca nhan da hd
trg bang cach viét ho 14 phiéu dudi su giam sat ciia nguoi khuyét tat.
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CHUONG VIII. Két luin va Kién nghi

VIILA. Két luin

Két qua nghién ctru cho thiy khung phép 1y vé bau cir & Viét Nam khong di nguoc lai so véi
tinh than ctia khung phap 1y vé quyén con ngudi cip qudc té va khu vuc. Didu nay ciing thé
hién cam két cia Chinh phu Viét Nam trong viéc bao vé va thiic day cac quyén cua ngudi
khuyét tat. Tuy nhién, khung phap 1y vé& bau ctr van con can duoc tiép tuc dong bd hoa véi
cac quy dinh vé quyén con nguoi, nham xay dung mot nén tang phap 1y virng chic véi cac
quy dinh tao diéu kién thuan loi cho ngudi khuyét tat thuc hién quyén, trong dé co quyén
chinh tri. Mgt trong nhiing nd luc can co cho su déng b hoa nay la can van dong cho viéc
phé chuan Cong ude qudc té ciia Lién Hop Qudc vé quyén ciia nguoi khuyét tit ma Chinh
phu Viét Nam da ky thong qua vao nam 2007.

Khung phap 1y d thé hién nhitng cam két tich cuc cia Chinh phii Viét Nam d6i v6i quyén
ctia ngudi khuyét tat. Cac quy dinh cho thiy khong c6 bat ctir mét sy gii han nao ddi véi
quyén bau cir va g ctr ctia ngudi khuyét tat, va ciing khong ton tai bat ctr sy phan biét ddi
XU nao giira ngudi khuyét tat va nguoi khong khuyét tat trong viéc thyuc hién nhiing quyén
nay. Tuy nhién, mot sé quy dinh va thuat ngit can duoc giai thich hodc kém theo huéng dan
1 rang hon dé tranh nhiing sy hiéu nham khéng dang co, dan dén viéc c6 thé bo sot nguoi
khuyét tat trong danh sach cir tri. Khung phap 1y cip qudc gia van con can c6 thém quy dinh
riéng danh cho linh vyc bau ctr tiép can. Quyén tng cir ciia nguoi khuyét tt cling can duogc
quy dinh chi tiét hon.

Bén canh d6, van con thiéu mét co ché giam sat toan dién ddi voi viée thue hién cac quy dinh
lién quan dén bau cir tiép can. Nguoi khuyét tat thudc mot sb dang tat nhét dinh, vi du nhu
ngudi khiém thi, kho c6 thé bao dam tinh bao mat cua 1a phiéu. Chinh vi vay, khung phéap 1y
can bd sung thém quy dinh lién quan nham hd trg nguoi khuyét tat thuc hién quyén cta minh
mot cach day du va hiéu qua.

Mic du da c6 mot sé quy dinh nhdm hd tro cho nguoi khuyét tat trong khi di bau ctr, van can
thiét c6 mot van ban phéap 1y danh dé 1am 16 va quy dinh vé van dé bau cur tiép can. Nhiing
quy dinh hién c6 dé cap dén viéc nguoi khuyét tat c6 thé nhd nguoi khac gitip dd, nhung
duong nhu lai chua nhan manh t&i viée 1am thé nao dé hd tro nguoi khuyét tat dé ho c6 thé tu
thyuc hién cac quyén cua minh. Do d6, ¢6 thé thay 1a cac quy dinh hién hanh chua dé cap dén
rat nhiéu yéu t6 quan trong ciia bau cir tiép can nhu: yéu cau va tiéu chuan vé tinh tiép can
ctia diém bo phiéu va hom phiéu, ngudi hd tro cho timg ca nhan khuyét tat tai cac diém bo
phiéu, nhing cong cu hd tro cho ctr tri 1a ngudi khiém thi, khiém thinh (vi du nhu thiét bi Am
thanh, phiéu bau c6 chit ndi cho ngudi khiém thi, thong tin bang hinh anh c6 phu dé hay
phién dich ngon ngit ky hiéu cho ngudi khiém thinh)

Ban than nguoi khuyét tat can dugc nang cao nhan thirc vé quyén con ngudi ndi chung va
quyén chinh tri n6i riéng. Két qua khao sat cho thay khong it nguoi khuyét tat chua nhan thirc
mot cach 13 rang vé quyén cta ho trong linh vuc bau ctr. Ho thim chi khong biét Nha nudc



va x4 hoi s& hd trg ho thyuc hién quyén nay. Day 1a mot trong sd nhirng nguyén nhan dan t6i
viéc c6 nhidu nguoi khuyét tat da khong di bo phiéu trong nhiing 1an bau ctr trude mic du ho
da du tudi dé co quyén bau ctr theo luat dinh. Mot s6 nguoi khuyét tat ¢6 di dén diém bo
phiéu song ho khéng du manh dan dé yéu cau su gitp d tir ngudi khac. Két qua cia nghién
ctru ciing cho thiy nhiéu nguoi khuyét tat phai d6i mat véi nhitng khé khin va rao can trong
viéc kho tiép can thong tin; cac dinh kién, thai do tiéu cuc va méi truong khong tiép can.

Nhiing dién hinh tién tién trong vi€c thuc hién bau cr tiép can trén ca nude can duoc nhan
rong. Bén canh @6, nghién ctru ciing dua ra mot sé kién nghi dua trén y tudng clia nguoi
khuyét tat tham gia khao sat. Nhitng kién nghi nay chii yéu tap trung vao yéu cau vé tinh tiép
can cua diém bau ctr, su can thiét phai cap nhat va bo sung khung phép 1y hién hanh, nhan
manh vai tro ctia cac Hoi nguoi khuyét tat va su hop tac chét ché gitra cac ca nhan to churc co
lién quan nham thwc hién bau ctr tiép can cho ngudi khuyét tat.

VIILB. Kién nghi
Yéu cau vé tiép can doi voi diém bé phiéu

Tinh chét tiép can ciia diém bo phiéu 1a kién nghi duoc nhiéu ngudi khuyét tat dé cap dén
trong khi tra 151 khao sat ciia nghién ciru. Trén thuc té nhidu nguoi khuyét tit mong mudén
dugc ty minh di bau ctr, song nhitng khia canh khong tiép can cua diém bo phiéu 1a thach
thirc rat 1on dbi v6i ho. Mot sb nguoi khuyét tat nang phai ngdi xe lan phai d6i mat véi nhicu
rao can nhu: khong co dudng dbc, khong co dii khong gian dé di chuyén trong ngay bau ctr
dong duc, hom phiéu dat & vi tri cao hon so v&i tim tay.

O Viét Nam, cac diém bo phiéu thuong duoc dit & hoi trudng chung hay nha vian hoa ciia
khu dén cu, tuy nhién hau hét nhitng cong trinh nay déu chua thyc sy tiép can véi nguoi
khuyét tat. Do vay, viéc chuén bi cho cong tac bau cir can phai tinh dén nhitng kho khan ctia
nguoi khuyét tat. Sau xa hon, viéc tu bd va xay dung cac cong trinh cong cong lién quan dén
bau cir can dya trén quy chuin cua qubc gia vé xdy dung tiép can.

So dd 5. Pwong dbc tiép can cho ngwoi khuyét tat di xe lin
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Du6i ddy 13 mé hinh diém bo phiéu tiép can véi nguoi khuyét tat ma cac hoi vién cia Trung
tam Séng ddc 1ap Ha Noi dua ra nhu mot goi y cho cong tac chuén bi bau cu.

So d6 6. Md hinh diém bo phiéu tiép can cho ngudi khuyét tat

49



: ® Height 80 cm |
o S (e

Width 90 cm

® ©)

Width 120 cm

O i [ @ IN©

1- Ramp

2 - Information board (including Braille and sign language interpreter)
3 - Table for stamp on the voter card

4 - Voting booth

5 - The ballot box

Cép nhat va bo sung khung phap ly

Viéc cap nhat va b sung nham hoan thién khung phap 1y lién quan dén bau ctr va ngudi
khuyét tat 1a rit cAn thiét. Nham tao nén tang phap 1y viing chic cho bau cir tiép can cho
ngudi khuyét tat tai Viét Nam, cac to chirc va co quan lién quan can quan tim dén mot sd van
dé nhu sau:

1.

Tiép tuc thuc hién nhitng quy dinh va chinh sach bao vé va thiic day quyén ctia nguoi
khuyét tat da duoc ban hanh, bao gdm ca quyén bau cir va Gmg cir. Can duy tri va
nhan rong nhing hd tro hién c6 danh cho ngudi khuyét tat nhu : hom phiéu phu, diém
b6 phiéu danh riéng cho cac co so va trung tim cta ngudi khuyét tat.

B6 sung thém vin ban phap 1y vé van dé bau cir tiép can cho nguoi khuyét tat, nham
xac dinh rd nhitng diéu kién ciia bau cir tiép can va quy dinh nhiing hd tro danh cho
nguoi khuyét tat. Bén canh do, can co su théng nhat va lién két gitra cac quy dinh vé
quy chuan xay dung tiép can va luat bau cir. Nha nudc ciing can quy dinh nhiing tiéu
chuan nhét dinh cho viéc thiét 1ap dia diém bo phiéu, ciing nhu bao dam thuong
xuyén c6 cac céng cu va phuong tién hd trg cho ngudi khuyét tat.

Xay dung mét co ché giam sat cu thé va thuc té nhim han ché, tién t6i x6a bo nhiing
thach thirc va rao can d6i v6i ngudi khuyét tat trong viéc thuc hién quyén bau cir va
ung cur.
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4. Thu hat sy tham gia ctia nguoi khuyét tat vao tién trinh 1ap phap nham dam bao rang
nhing chinh sach ban hanh 14 sdu sat v6i thyuc tién va pht hop voi nhu cau ciia nguoi
khuyét tat.

Chii trong vai trd ciia cac Hoi nguoi khuyét tat

Céc Hoi nguoi khuyét tat can duge tham gia vao cong tac to chirc bau ctr nham thiic day viée

thuc hién bau cur tiép can. Cac Hoi nguoi khuyét tat dong vai trod quan trong trong viéc thuc

hién céac cong tac lién quan dén nguoi khuyét tat bao gom:

1. Cung cap thong tin vé& nguoi khuyét tat.
Hoi nguoi khuyét tat 1a noi co thé cung cip nhiing thong tin co ban vé nguoi khuyét tat,
bao gom ca dang khuyét tat va mac do khuyét tat ciing nhu diéu kién séng. Nhitng thong
tin ndy sé& rat hiru ich cho nhan vién cua ban t6 chirc bau ctr tai dia phuong, dic biét 1a
khi 1én danh sach ctr tri. Didu nay cling gitp giam thiéu kha ning bo sot ngudi khuyét tat
trong danh sach cir tri. Bén canh d6, Hoi ngudi khuyét tat ciing can cung cp thong tin
vé cac ca nhan khuyét tat co di nang luc dé gidi thiéu ho ra img ci.

2. Thic day va van dong ung ho cho quyén ctia nguoi khuyét tat.
La tiéng noéi dai dién cho nguoi khuyét tat, cac Hoi nguoi khuyét tat can dam bao va thuc
d?ly viéc thuc hién quyén bau ctr va ng cu ciia nguoi khuyét tat. Viéc bién ho cho
quyén cua nguoi khuyét tat can dya trén nhu cau ciia chinh ban than ngudi khuyét tat
nham xo04 bod nhitng kho khén rao céan vi lgi ich cua chinh hg. Hoi nguoi khuyét tat co
thé dai dién cho cac thanh vién ctia minh kién nghi chinh quyén dia phuong cung cap
nhing hd trg can thiét dé ngudi khuyét tat cé thé thuc hién diy du va hiéu qua cac quyén
ctia minh.

3. Tang nang lyc cho nguoi khuyét tat

Cac Hoi nguoi khuyét tat can c6 nhitng hoat dong cu thé va thiét thuc nham nang cao
nhan thirc ciia ngudi khuyét tat vé quyén con ngudi ndi chung va quyén trong linh vyre
bau ctr n6i riéng. Nhitng hoat dong nay c6 thé bat ngudn tir nhitng tip huan hay thong tin
tuyén truyén cho ngudi khuyét tat vé cac van ban phép 1y lién quan.

Ting cudng s lién két va hop tac giira cic co quan to chirc lién quan

Thuec té cho thdy can phai c6 thém su lién két chit ch@ giita cac co quan t6 chire ¢6 lién quan
nham thiic day quyén ctia nguoi khuyét tat. Theo do:

1. Su hop tac nay can dugc ting cudng giita cic chinh quyén dia phuong véi Hoi ngudi
khuyét tat trén dia ban. Chinh quyén dia phuong c6 thé hop tac va tham van voi Hoi
trong cac van dé co lién quan dén bau cir tiép can cho ngudi khuyét tat.

2. bPai dién cac co quan nha nude ¢ lién quan va cac to chirc dan sy xa hoi can c6 thém
nhiing cudc doi thoai truc tiép voi Hoi va nguoi khuyét tat tai dia phuong nham dam
bédo ring ho trg 1a phu hop véi nhu cau cia nguoi khuyét tat.

3. Hoi nguoi khuyét tat va cac co quan nha nudc can hop tac nham cung cip cac thong
tin lién quan dén bau cir cho ngudi khuyét tat dudi cac hinh thirc phi hop véi timg
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dang tat. Su hop tac nay nén linh hoat dua trén nguén luc ctia cac co quan va cua cac
Hoi nguoi khuyét tat, cling nhu phu thudc vao chuong trinh va kinh phi cta hoat dong
bau cir ¢ ting dia phuong.
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